Consulta N2.86

29 de abril de 1994

Maaestro -

EFRAIN GUIGUI ABBO

pirector de la s
orquesta Sinfénica Nacional /
‘, S- BI

sefior Director:

A travds de la presente, damos respussta a su consulta
fechada 12 ds abril del presente afio, én la que nx salicita
puestra opinién juridica en cuanto a la posibilidad de otor-
gar licencias sin caducidad o término de vencimiento.

Analizada toda la documentacidén gue acompafia la presente
gonsulta, nusstra opinién juridica al respecto, es la siguien
tex

Las licencias, son psrmisos sexcepcionales para faltar
al trabajo por causas extraordinarias justificadas, ya £ea
por motivos personales, estudios, salud, calamidad doméstica
o gravisimos trastornog de intereses, que exiian cuidados
incompatibles temporalments con las funciones del ampleo.
Bs asi como dentro ds cada Institucién del Estado existe
un Reglamento Intarno, por medio del cual se regula el otorga
misnto de este daerechoy de igual forma el Cédigo Administ_ratz
vo al refarirse a la Administracidén PGblica, estsblece las
pautas por medic de las cuales se debe regir la expadicidn
de las distintas clases de licencias a los servidores piblico.

Bn aste sentido el articule 68 de la Constitucidén Politi
ca, instituys el fundamento de la licencia por gravides
con derecho a sueldo; el articulo 798 del Cédige Administrati
vo, qua concede de manera general el dsrecho a los gervidares
piblicos administrativos a obtener licencia con sueldo por
enfermedad, siempre gque no exceda de 15 dias al afio; la Ley
31 de 1977 y el Decreto Ejecutivo N9,15 ds 1962, que psrmite
otorgar licencia con sueldo por estudios por razén de beca
obtenida, hasta por un afio. :



Es importante destacar el hecho, que todas las licenclas
gin sueldo otorgadas a los emplsados piblicos estin sujetas
g términos y condiciones instituidas por normaz de orden
piblicos. que son de indefectible cumplimiento tanto por
las autoridades piblicas que las conceden como por los servi-
dores phblicos que tienen derecho a las mismas.

Es por ello qgue entre las condiciones gque daben cumplir-
ge para el otorgamiento de una licencia, esta la de presentar
golicitud por escrito acompafiada de log documentos gue la
justifiquen cuando se requiera y previo conocimiento del
Director; en tanto el articulo 812 del CHdigo Administrativo
sstablece que las licencias no pueden ser revocadas por
el que la concede, pero puede, en todo caso, &l empleado
renunciar a este derecho. '

Ciertamente, todas las licenclas estén sujetas a térmi-
nos de vencimiente ¥y en egte caso en particular el plazo
de una licencia sin susldo por motivos personales, estin
estipuladas en el literal c) del articulo 34 del Reglamento
Interno del Instituto Nacional de Cultura, gue preceptias

"ARTICULO 341
Licencia por estudio.

Es el derecho gque Be concede a
los funcionarios de 'la organizacibn
para asistir a cursos de estudios,
becas o adiestramiento hasta por dos
afios o fuera del pais y directamente
relacionado con sus funciones. Al
beneficiario de una beca se le concede-
r4d licencia del cargo que désampefia
y el pago de su tiempo de la licencia
estard sujeta a las ‘disposiciones
que se establecen en la Ley N2l del
11 do enero de 1965 y el Decreto N2.15
da 19 de febrero de 1962, modificado
por el Decreto N,17 de 7. de febrerxo
de 1966 sobre asistencia técnica vy
el Dacreto Ne82 de 27 de noviembre
1967.

El funcionario deberd regresar
al pais a la terminacidn del curso
y prestar serviciocs continuados a
la organizacién del gobierno en el
ramo de su especializacidédn por lo
menos durante el doble del tiempo
de duracién de la licencia.



a. - sp

b, Hasta treinta {(30) dias en el

afio por razones personales, ain

derecho a suesldo, seguidos o dividi-

dos.

Beta licencia puede prorrogarse

hasta por noventa (90} dias adiclona

les log cuales serin concedidos

por periocdos de 30 dfas; finalizando

cada periodo, el funcionario que.

obtenga la licencia debard presantar

al instituto, prueba de la causal

que 4id motivo a la licencia, conti-

nua. Si la causal continfla despuéds

de otdrgadoe los 120 dias, al funcio-
naric presentar repuncia de su

cargo. (Articulo 810 del Cbdigo

Administrativo).

(El resaltado y subrayado es pusstro)

De igual forma el articulo 810 del Céddigo Administrativo,
rafuerza lo establecldo en el Reglamento Interno de Personal
del Instituto Naciocnal de Cultura, cuando praceptGa lo perti-
nentes

“ARTICULO 810: Todo &l que sirva un
empleo oneroso tiene derecho a qgue
sa l& conceda una licencia hasta por
treinta dias sn el afio, bien sea segui-
dos, o con los intervaleos que quiera.
Con justa causa hay derscho a otra
licencia hasta de treinta ‘dias en
el afio y si la causa fuere dé 1las
que pueden sarvir pars fundar la excusa,
salvo la duracidn, la 1licencia puede
extenderse al tiempo que dura la causalg
parc an este caso, al gque obtenga
la licencia debe presentar al gus
la conceda cada mes prusba de qus
la causal continGa para gque se le
contintie concediendo también la licen-
cia.

51 la causal se prolongase por
cuatro meses seguidos, en lugar de
pxorroga a la licencia se excusaré
el empleado de seguir sirviendo el
dastino. "

{El resaltado y subrayado &s nuestro)




4.

De lo snterior se desprends gue, una licencia que es
concedida por motivos personales, tal y como se ancuentra
plasmado en la Regolucibn NO,.1~-084 de 7 de Jjulio de 1992
que se adjunta & esta consulta, no se puede prolongar en
forma indefinida o "mientras dure su ausencia® ya que si
18 misma se excede de los tdrminos previstos en las disposi-
ciones antes trascritas (120 dias-cuatzro meses), el empleado
debe reintegrarse al cargo, va que de no hacerlo se produciré
un abandono del cargo, por lo gue podria ser sancionado
con multa o declarado insubsistente, con arreglo a los arti-
culos 808 v 810 del Cédigo Administrativo.

Queda claramente establecido gque, el vsncimiento de
cualquiera licencia, o de sus prérrogas i se hubiesen conce-
d4ido, el amplsado debs reincoxporarse al ejerclcio de saus
funciones, de lo contrario el cargo se declararid vacants.

Se observa que la presents consulta se origins en el
hecho que al sefior ROBERTO PITRE quien ostenta dos (2) ecargos
dentro del Instituto Nacional de Cultura (Misico y Docente),
ge le ha otorgado una licencia sin sueldo por motivos persona
ies, "mientras dure su ausencia®, lo gue claramente contravis
ns lo dispuesto en el litexal b) del articulo 34 dsl Reglamen
to Interno de Parsonal del Instituto Nacional de Cultura
y el articulo 810 dal Co6digo Administrativo, ya gue de estas
excertas legales se Jjnfiere que ninguna licencia que dea
concedida por motives personales, puede extralimitar los
120 dias que como limita ey otorgade para licencias de esa
naturaleza.

Por todo lo anteriormente expuesto, nhusstra respussta
a su consulta es que ho existe una disposicién legal que
sstablezcoa el otorgamiento de una licencia por motivos pexso-
nales, sin un término de vencimiento, porilo que le esta
vedado a las autoridades del Instituto Nacional des Cultura,
proxrogar las mismas més alld de los limitss establecidos
an los articulos antas transcritos.

De es8ta manara espero haber absuslito en forma satisfacto
ria su consulta. S

Atantamenta,

LIC. DONAPILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

i 3, ach,



