Cons. No. 85

29 de abril de 1994

Licenciada

OLCA AROSEMENA. DE GUISADO
Directora Ejecutiva
Comisidén Banceria

EO S. D’

Safiora Directora:

Por este medio damos raspuesta a la consulta formulada
mediante nota CBN-DE-067-94 de fecha 21 de febrero de 1994
por medio de la cual solicita nuestro criterio jurfdico en
relacién con los siguientes aspectos:

Pregunta Ho.l

"puade un funcionario péblico, y en
el caso especifico que nos ocupa, un
Inspector Bancario, funcionario de
la Comisifin Bancaria Nacional, ser
gocionista de un banco privado®.

Progunta Fo. 2 S

"Cabeaun Iospector Bancario de 1la
Comisién Bancaria Nacional quien ase
desempefia como Contador Pdblico
Autorizedo, sanciones por falta al
C8digo de Etica del Contador Pdbligo
Autorizado a que ‘hace alusién el
Contador de Comezcio"™.

Su opinién express que ®rifle con les principios de
ética profesional™ gque en un Inspeetor Bancario, concurya
1a calidad dea asccionista de ut banco, pueste que sus
{ntereses pueden verse favoregidos y elle podeia
isggipretarau como resultade de su funcién en el servicio
P 20,



2,

Kuestro anflisis debe partir de las di{sposiciones
constitucionales que ragulan. a los Sexvidores Pdblicos y
de ests manera el Titulo X1 en sus cuatro cspitulos que
gomprenden del artfeulo 294 al 304 exponen de manera
3aneral sus lineamientos.

pe las normaas constitucionales antes mencionadas se
pace pertinente citar los articulos 294 y 29% que definen
quienes son servidores pGblicos al primero de ellos y el
gegundo quiznes podrfin ser aservidores dal Estado y el
régiman &l qua esthn sometidos.

wsrtfeulo 294t Son  servidores
pblicos 1las personas nombradas
temporal o  permanentemente ~ an
cargos del Organc Ejecutivo,
Legislativo y Judielal, de los
Municipicn, entidades auténomas ¥y
gesziauténomas; y en general, las
que perciban remuneracidn  del
Eatado™.

waerfoulo 2958  Los  servidores
pGblices sazén de nacionalidad
panamefia  sip discriminacidn de
raza, sexo, religién o creencia y
wilitancia politica. Su
nombramianto y remocibn no serd
potestad absoluta ¥y discracional de
ninguna autocidad, salvo lénque al
raspecto dispone asts Constitucidn,

Los servidores pblicos se regirén
por el aistema de méritos} y la
estabilidad en sus cargos estaré
condicionsda a su competencia
lealtad y moralidad - en e
sarvicio®™, .

La situseién planteads tiene su base eu el Peinciplo
do Moralidad en el Servicio Pfblico que debe jmperar en la
sdministracibn gubarnamsntal. La bésquads de 1la definicidn
de ests principio en la doctrina zesulta diffcil, pues slla
toma su lugar en los textos legales, mis no es definida
cominmente. Ho obatante el Decreto Lay Ho. 2 de 9 de
oetubre de 1989, derogado por la Ley Ho. 19 de 1992, brindd
uns definicidn del término Moralidad, expresando quef




3.

"gs la observancia de una condueta
oficial cefiida a 1la &tica de su
profesifn y oficlo, ¥y dignidad eo
el desempeflo de sus funciones™.
(Artfculo 2, litersl ¢.)

Ruestro mfs alto Tribunal de Justicia, ha hecho alusiéa
a 1a Moralidad Administretive y manifiests 1a Sala Tercers en
1a Sentencia de 20 de agosto de 1993., lo siguientes

*A  los servidoras pGblicos les

amparan derechos pero también le»

comprometen obligacionss ¥ deben

mantener una moral y tica - ,
profesional y gdministrative, libre -
da cualquier tacha...” _

8in pretender hacer abstracciones, sobre el conmcepto de
Moralidad en el servicio Pdblico, ofxecemos auestca wmodesta
definicién, en los siguientes términos:

"gs 1la conducta determinada por la
&tica profesional, la honest dad ¥
1s .eficieundis, orientada & 1a
prestacién de un gsarvicio pdbllico o
coadyuvando a au concresibn, que
deben seguir todos los funcicnarios
de la administracién gubernamental®,

Por la preserQaeién del Principlo ético de Moralidad en

el  Servicio Pdblice 8l que éstam@a_llamadoa~a:respondeﬁyl

todos 10:em@g@&m%mﬂﬂdcmimnﬂmm&n ol gubito jurfdico ‘con una ’
gigura comocida como %ncoﬁﬁa;i%ilid:ﬂ_ definids r el
catedrftico argentino Migue arienho (Tratado de resho
Administrative, Tomo I1I1 B, pPag. 244, Buencs Aires. 1964)

comat “...al deber de no ejercer coftaneamente con el smpleo |
alguna actividad o profesibn 1eco§cilinbtcs con aste®, -

Aunque no encontramos disposieién en nuestro ordenamniente
iurfdieo que regule o datermine aexpresamente law
meompatibilidades del Inspector Bancario con el ejerciaio de .
otro emplec o actividad, coincidimos con su opinién, de que a0 -
@s dtico gue este funcionaric que tiene el deber de auditar, .
fisealizar y velar porque las {pstituciones bancarias oum 1an
con la ley, sea a la vez sbeiade wnhanc,pues de asta actividad
se direvan intereses de diversa aaturaleza, por ejouplo de
carfoter econémico, que pueden colisionar con el desampafic:
profasional, objstive y trzansparsnta gque su nfstica de
sarvidor poblice le axige.




&,

El Inspector Bancario ¢omo tal, tiene acewséym.
{nformacidn de fndole estrictamente confidencial, sobra los
manejos y operaciones de los bancos existentes en Panamf y
ante este hecho no es posible admitir que este funciomario
pueda armonizar de maners imparcial y equilibrada su funcifn
péblica y su actividad privada., Lo anteriord obedace & qua
el cargo faculta para obtener {nformaciones sobre’
funcionamiento bancario que son altamente confidenciales y la -
calidad de soeto en un banco, concurrente con la investidura
de Inspector Bancario, ubice en grado de ventaja frente a ls-
gempetencia, 1lo cual resulta desleal en al &mbite
empresarial y ademds improplo desde el Engulo de la morslidad
del servidor piblico por trazones obvias, |

En nada se coarte. la iniciativa empresarial des parsons
alguna, evitando laide simultaneidad de eajarcicios como son el
de socivo y al mismo  tiempo Inspector de ,omgresau en las .
que por el nexo comercial y el interds lucrative invidents,

surge confrontacién de desempefio, por las inhibicioness o por o

las prerrogativas que puedean generarse.

Encontramos dentro del Reglamento Interno de Perscual -
del Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica (Decrets -
No. 6 de 6 de abril de 1981) salgunaes disposiciones que
sumadas al articulo 65 por usted citado, deben asep
respatedas por todos los funcionarios; en su orden son las
siguientes:

"Art{culo  48: Todo  servidore
pdblico es responsable por el buen
cumplimiento de las funciones vy
deberes a €1 asignado. - -

Articulo 53: Otros debares:

b, Ejecutar el trabajo en forma ’
correcta y honesta  con la

dedicacién y diligendies que el

cargo requiere y manener al dia las

labores  que le han sido
enconedandas. :

Acticulo 64:. Divulgacién de
Igformacisn conftdonaiagt

Divulgaer los asuntos
confidenciales o privados del
Ministerio y del Gobierno Nacional
en - General. Adem#s que haga uso




Se

diracto o indirecto, con fines de
adaelantar intereses particulares, o
se haga uso de informacién oficial
obtenida con wotive da su empleo
con al Cobierno cuando dicha
{informacisn no sea para eonocimiento
del piblico en general.

Artfculo 70: Es tambien prohibido
al servidor péiblicos

8...Aptovecharse del carge pdblico
para beneficio personal.”

Con respecto a su interrogante nimero (2), somos de e
opinién de que el Inspector Bancario que sea al mismo ti
accionista de un bauco, con su actuar viols la disposicién 70
de 1a Ley Bancaris y con ells a la vezx falta a la &tica
profesional da los Contadores PGblicos Autorizades, de tal
forma le serfan aplicables 1lee saunciones previstas por el
C8digo de Etica deecse gremio.

De usted atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROD 8.
Procurador de la Aduinistracién

7/pBS/8g





