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. 27 de abril de 19984,

Honorabls Representante

ALVARG HARTINEZ

Presidente del Consejo -
sunicipal de Dolega-Chiriqui
proviascis de Chiriqul ,

ﬁi s‘ &'(

Seifior Represantantal

Pléiceme reasponder & #u steuta nota N® 030-94,
fechada el 1% del wes corrieate, madiante 1a cual nos
solicita asclarar 1a duds existente respecto a "si loe
incentiver a que sc refiera la Ley (Nt 3 de 1986) en su
artfcalo 9, wordinal A, de impuestos y Lasas, &00
aplicables a los regimenes impositivos HMunicipales o gi
por el ¢ontrario se refieren dnicamente 2 impuaestas,
tnsas y derschos nacionalesn.®

Al efecto, resulta conveniente transcribir on priwex
lugar, la disposicifn objero de la comaulta:

CARTICULO 9% Las anpresas que se
neojan al régimen de la presents Ley ¥y
quea destinen pu produccidn al mercade
dombstico, gozarfn de lIos incentivos
fiscales que a  continuacidn .- se
RXpresan; o

a) Exoneracidn totsl (100%) duraste
1los primeros <cimco (5) affos de
vipeneia de ls presente Lay, de los
impuestos de intzoduceiba,
contribuciones, gravimenes y tasas
o darechos aduvaseyes sobre la
importacidn de las materiss primss,
productos gsexialabovados o
intermedics y cualesguiere otros °
insumes, asl como loe repuastos de
maguinarias y equipos, asuvsses Yy
empagques  que entren an la
composicién o aen el procese de
alaboracién del producte, sobre los
cuslee séle paparfn el Impuasto
sohre Transferencis de  Blenas
Inmuebles (ITBNM). A partir del
sexts aflo, las aemprasss podrén
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importar las materias primes,

roductos samielaborados o
ntermedios, ' repuestos de
maquinarias y equipos, BRVARaS,
empaguens y demfs insumos que entren
an la composicifn o an al proceso
de olaborecién da sus productes,
pagando, en adiecién al lImpuesto
sobre  Transferencia da  Blenas
Muebles  (17BM), dnicamente un
impugsto de luwportacidn equivalente
al trex por eciento (3%) del vslor
CIF de los insusmoz eatranjercs.
Gueda entendido que lo digpuesto en
agte literal excluye la apliescidn
de coalgquiar Gtro impussto,
contribucidén, pgravamen, t&za &
-slerecho aduanaero sobra 1la
importecibn de dichos losumon.
PARAGRAFO: L.ep emprasas que
produrcan parcislments pars ls
exportacién, podrén solicitar la
davolucibn de lom impuestos
causades por la importacidén de las
natevias prionaes, productos
samielaborados 0 intermedios,
envases y empagques utilizades en la
produceién efectivawente dJdestinada
& la exportacién. El1 Ministerio de
Haciendz v Tesore astablecerxd la
metodologias pare la devolucldn de
loe mencionades impuastos...®

pe . scuarde con esta norms, durante los pEimeres cinco
(5) wfios de vigencia de dicha ley, esto as, durante el
parfedo comprendide eatre el 24 de merzo de 1986 y el 34 de
marzo de 1990, las empresas gue se dediquen a actividades
industrisles o menufactureras, "que se ascojan al régimen de
la presente Ley (entiéndase aguellas qug celabran contrato
eon la Naeién), podfan introducir al pafs totelnente libre
de impuastos de importacidm, grévamenss, taszas 0 derachos
sduaneroa, las materiap primss, productos gsamialaborados,
tepuestos de maguinaries y equipos, envases, empaques 7
otros insumos que necesiten para la alaboracibn de sus
produciosr destinadoz al marcado domésiico, deblende pagar
tan 88lo el 3% del Impuesto de Tranafersncia de Bienes
Muehlesg (ITBM). A pactir del sexto afio de vigencia de le
ley, es decir desde &1 280 de marzo de 1990, 1las
impoctaciones que hagan las referidas emprosas de insumos,
matarias primas, envases, enpaguas , productos
semielaborados o intermedios, repuestos de mnageinaris ¥
equipos, dardn lagsr al cobro de una tarifae espacial
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jvalente 2l tres por clemte (3X) del valor CIF de dichos
pates, en soncepte de impuestos de importacifn, en
jgién al pago dal 5% de Impuesto sobre ls Tranasfersncis
s Bicnes Musbles (ITEM), con exclusibn de la aplicacién de
“3a ®aplicacién de cuelquier otro impueate, centribueién.
‘aggvatien, tasa o derscho adunaners sobre ls importacidn de
'ﬂ:[ws fnsamos.”

Ahors bien, resulta clare que la axenerseidn y rebaja
de ivpueatos de importacifn, contribucién, gravduen, tasa o
darachar sduaneros, a que se rveflere 2l articule 9, litaral
a) d2 la Ley 3 de 1986, no inecluya los tributos
municipalos, por dos {2) rszonas fundamentales, a saber:

1. Porque en ta Ley 3 da 1986 no se contonmpla
expressmente como inceativo pars la prowocidn de  las
fndustrias, la exonaracibn de impuestos sunicipales dm alli

e ssa aplicebls s esta materis ol principic universal da
ggrachg fiscal relativo & la “interpretacién restricta” de
las excapciones & obligaciones o deberes tributarios, cuya
vigencia ha reconocide la 3ala Tercera de la Corte Suprems
do Justicia, mediante rescolucifn fechada 15 da enero de
1992, que en lo pertinente oxpresa;

*Ixigte conpanso antrz log estudicans
de las Cisuncias dal Deracho en cuanto a
gua lss normas da esxcepcidn deben ser
obleto de una interpretacitn
rgstyrigtiva. Az, ¥arl lLarenz,
‘tradista alemfr, =2efiala  cue adle
euande se trata da  une excapeidn
tsubidn, seedn la coss, la regls de
interpsetscisdn  aducida tiene un valor
restringido.

fe trata tambidn de una excepcidn
sepdn la  coss  cuandoe  lsa lay Tha
infringide, regpecte a daterminsdos
casos, - ~las - mas%é 2 jas vecas
astrictamente delimitados, una vegla
que intents conseguir validez; en el
mfs amplio sentide posible Horque su
realizaeifn parecié al legislador,
incluso  en esos canson, poco
practicable e inopgrtuna y debido a
allo, orayd esquf poder renuncisr 8

ella.  Se tiene que eviitar que
mediante una interpietacién demaslado
amplia de las disposiciones
axcepcionales, o madiante su

aplicacifn asalégica, la intencidn del
legislador se trueque finalmente en lo
gontrario a ella.”
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e 2. Por otro lado, es un hecho que la importacidn de
~ {psumos, maquinarlas, repuesteos, etec., 8e encuentra
~ gravada por la Nacién, no obstante que se hays exonerado
total o parcialmente del pago de los impuestos
sorrespondientes a las industrias que se acojan al régimen
de ley 3 de 1986. Par tanto, no es dable s ningfin
Municipio pretender receaudar Impuestos HMuniclipales, que
tengan como base imponible el miswo hecho generador del
tribute aludido, ya que ello dasrfa lugar a una doble
imposicién prohibida expresamente en la Ley 106 de 1973,
en los artfculos 21 y 79, que literalmente expresan:

"Artieulo 21: Es prohibide a 1los
Couse jos:

- s

6. Gravar con impuesto lo que ya ha
side gravado por la Nacién."

"Articulo 79: Las cosas, objetos ¥y
servicios ya gravados por la Nacidn no
pueden mser materia de impuestos,
derechos y tasas municipales, zin que
la ley autorice especialmente su
astableciwiento.”

Cabe gefialar que, la Sala Tercera de 1ls Corte
Suprema de Justicia en reiteradas ocasiones, ha declarado
nulos por ilegales Acuerdos Hunicipales, mediante los
cuales se gravabam con Impusstos Hunicipales _actividades
que con santelacidn thabian sido objete de gravamen
nacional. Ejemplo de ello, lo constituye le Sentencia
dictada el 26 da noviembre de 1993, que recayd a demanda
interpuesta por la Asociacién Panamefle de Acuicultores °
(ASPAC), en que se daclard nulo per ilegal el articulo 2,
Cédigo 1.1.2.6.99, del Acuerdo ®? 8 de ‘24 de noviembre
de 1991, que gravaba a los criadores de camarones con
impuesto HMunicipal. ' :

Por lo expuesto, somes de la opinién que no se debe
imponer ningdn impuessto Municipal a las industrias
establecidag en el pals, sobre. lds importaciones que
hegan de insumos, materias primas, envases, equipos,
ete., no obstante que al artficulo %, @ literal a) de la
Ley R® 3 de 1986, no inecluye la exoneracién de impuestos,
tasas o derechos wmunicipalesn.

Eas importante sefialar también que la exoneracidén a
que se refiere la norma invocada en su gonsulta, esta
referida a impuestos, contribuciones, tasas ¢ derechos



i adusneros relacionsdos en la introduccidn de materias
© primas, productos semielaborados o intermedics; los
¥ euslas en ningfin momento podrfs gravar el municiplo pox
ser gravimenes nacionales y oo municipales. Observése
que oinguna de las exonersciones concedidas en la Ley
gsta referida s impuestos, tesas o derechos gravados por
el HMumicipio y en consecuencia no existe linmitacidn,
rastriccidn, aliminacidn o afectacidn de les darechos de
los municiplios para gravar en la forma gue indica 1s Ley
y los Acuerdos Municipales.

Egperanos de este manera haber sbsuelto debidamente
su solicitud.

Atentaments,

LIC. DOBATILO BALLESTEROS §.
PROCURADOR [BE LA ARPMINISTRACION

2/D88/au





