NOTA WRC-71

, 14 de abril de 1%94.

gy Excelencia

18G. JOSE ANTORIO POMIBGUEZ
Ministro da Obras Pablicawu
E. s, D,

ratimado Setior linistro!

Con sumd placer atendenos su solicitud contenida en el
Cficio DH-1113 de & de abril del afic en curso, mediante la
cugl me nos sclicita una anpliacifm de  nuestra opinidn
jurfdica emitida en torno a 1z validez v eficiencia legal del
fontrato de Préstamg H2765/0C/TR; gque 1a Repiblics de Panamd
ha suscrito con al Banco interanericano de Desarrcllo. La
peticibn estd referida a 1a inclusidén de 1la participacién del
Contralor General mediante el wefraendo de las Contratos de
Préstamo que suscribe la Repfiblica de Vanand al tenor de lo
astablacido =n 2l Articulo 69 del nédigo Fiscal que dice:

"ARTICBLO 69: Los contratos del Gobierno
fentrel que se celebren por sula mayor
As  POSCTENTOS  CINCUSHTA  HMIL DALBOAS

(r/.250,000.00 requieren de la
aprohacidn da1 Presidente de la

Repfiblica, de la firma del Hinistro
ragspective y del refresnds dal Contralior
Goneral de la Repiblica. La aprobacibn
dal Presidenta de la Repiblica deberi
estar orecadida por el concepto
favorable del Comssje de Gabluaete.

Loz contratos del Gobierno Gentral
cuya cuantfa exceda la suma de CIENTO
CINCUENTA MIL BALBCAS (B/.150,00C.0C) y
seni menores de DNOSCIERTOS CIRCULHTA MIL
ALBOAS (B/.250,000.00), serfn firmados
por el (tinistre del rame, refrendados
por el Contralor Genasral de la Repiiblica
y aprobado por el Presidente de 1la
RepGblica. La aprcbaciftn del Presidente
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de la Repfiblica estard pracadida por el
concensta  favorable de 1s Comisién
Financinra Nacional.

Los contratos del Gobierno <{entral
cuya tuantia no excede la suma de CIENTO
CINCUENTA MIL BALBOAS (B/.150.00G.00),
requerirdn las iirsmas del Ministro del
ramo  respective y el refrendo del
Contralur General de la Repiblica., El
liinistro respectivo deberd iaformar a la
Coniigibn Financiera Hacional ia
celebracién de estos contratos."

En efecto, el Ceontrato de Préstamo identificade bajo el
Ke769/0C/PN, v sobre cuya validez se nos remitid el Oficio DM-
4220 el 14 de octubre de 1993, estd concebido bajo normas del
Darecho Internasional Pdblico, vy pasamos a exponer 1o
coincerniente a este agpecto.

£e trata reslmente de una contratacibn celebrada entre um
Jrganismo de Derecho Pdéblico con cerécter internacional, el
cual tiene perscneria propia, cual es el Sanco Interamericano
de Desarrolile por una parte, y la Repfiblica de Panamé como
Estado Independiente y facultado cowo tal para negociar. En
lo relative a la formslidad exigida por nuestras leyes para la
negociacidén de este tipo de actos, hemos indicado que de
conformidad con el articulo 195 de la Constitucidn Hacional en
su numeral 3, corresponde al Consejo de Gabinete lo siguiente:

"ARTICULO 1935: Son funciones del Comnsejo
ge wabinete:
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3. Acordsr le celabracifn de contratos,
ia negociacidn de empréstites..a’.

El Gobiernn Nacicnal de Panamd pors celebrar este tipo de
Contratos o Convenios do Eapréstitos, reguiere de la
autprizacién del Consejo de Gabinete y como ebservamos en la
Gaceta Oficial W9%2Z,380 de 24 de septiembre de 1993, se
promulgs la Resolucidn W¥4T7 del 22 de geptiembre de 1993, por
12 ecual el Couseje de Gabinete autorizd al Crgano Ejecutivo
por wmediacifn del Ministerin de Obras Pibliecas y su titular,
para suzeribir el convenio arriba identificado,
corregpondiando al entonces Ministro Ing. ALFREDO ARIAS la
suscripcifn del mismo.

La Resolucidn antes indicada contiene ademés 1la
antorizacién Jdal Consejo de Gabinate para que el Hinistro de
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obras Piblicas pueda firmar a nombre de ia Repablica de Panamnd
su Gobisrno, tanto el aludido Convenic de FPréstamo, como ilos
documentos garastis anexos al mismo.

e forwalidad tante para la negociascién como para la
guscripeidn del contrato de empréstito la cumple el Consejo de
Gabinete de Panamid al ezpedir la Resolucidn K247 de 22 de
geptionbre <de 1933 y cowmo hemos iandicado ios funcionarios
autorizados en e€lils fueron los que intervinieron en nombre del
Gobiarno Fanmmeiio.

Por otre lado 21 Artficulo 69 del Cédigo Fiseal, y la Ley
32 de 1934, Orgénica de la Contraloria General de 1la
Repibliea, exigen la participacidon de ese despactio en los
Contratos de Uré&stamo o de cualquier otra naturaleza que
celebve el Gobierno Central y cuya cuantia exceda los
?/.150,G00,00 balbeas,nediante el Wefrendo, para que logre la
cficacia correspondiente y pueda ser aplicado.

Sobre el particular los Artfculos 47 y 43 de la Ley 32 de
1984, dicen:

“"ARTICULO 47: La Contraloria refrendari
todos los bonosg, pagarés, latres vy otrosg
docunentos constituvivos de lus  deuda
pliblica. Esta facultad serd eijercida
sor el fontralor General, el Sub-
Contralor General o por el fuancionario
de la Contralorfia gue el primero desipgne.
Sin el cumplimiento de este requisito,
el titulo sara oulo.

Para tal efecto, ninpgtGn documento o
t{tuio de la deuda piiblica seré puesto
en circulacibn =in hsber cunplido esa
axigencia.” '

PARTICULO 48: La Contralorfs refrendaré
todos  1ns nontrztos qus calebren las
antidades phblicas 7 que impliquen
eragacifn de fondos o afectacidn de sus
patrimonios. Eata funcidn puede no ser
ejercida en agnellos casos en que 1la
Contralorf{a, por razones justificedas,
12 considere innocegaria, lo cuval dehe
declarar en resclucién motivada del
Contralor o Bub-Contralor General de la
Repiblica.™
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Es evidente gue de conformidad con el oficio H21627 de 30
de marzo de 1%%4, dirigido por el Seflor Contrslor Sensral da
1a iepGblics al seidor Ministre de Obras PGblicas, el Rafrendo
correspondiente al Contrato de Préstawo N2768/0C/PH, se did el
23 de diciembre de 1993 y es ésta la fecha que sobre la
vigencia dei contrato debe tenerse como inicial,

Con este uotificacidn estimamos cumplida la intervencién
de la Contraloris Genevsl de la Xepfizlica en ejercicio de sus
facultades para la validez y eficacia del contrato antes
mencionado. En resumen tenemos que se ha dado la intervencién
de los siguientes entes piiblicos:

1) Banco Interamericano da Dasarrollo, Organismo
Internacional reconocido por la Repdblica de Panami, mediante
la Ley W¥53 de 30 de novienbre de 1952, {laceta Oficial
N214,022 de 13 de enerc de 1960), el cual fipura em celidad de

"ganco® en aste contrato.

2) La Rapfiblica dz Panawm&, a través del Consejo de
Gabinete expide la Resoluciédn 1947 deo 22 de Septiemhre de
1993, 1la cual sutceriza al HMinistro de Obras Fdblicas para
suscribir el contrato =z nombre de la Repdblica de FPanami,
ejerciendo =sf{ la {sculted que le atribuye 1n Constitucidn
Nacional zn el Artficulo 195 nummeral 3%,

3) £1 Ministerio de Obras ¥fbiicas, que fue reorganizado
mediante la Ley 35 de 1%76, publicads en 1a Caceta Ofieial
KR13.631 de 31 de julio de 1978.

4) Contvalorfa Gemeral de la Repdblica ormanizada en la
Ley 32 de 1934, y en el ejercicio de las facultades que 1le
confierenn los articulos 47 y 48 de esta Ley v el Articule 6%
del C8digo Fiscal, que 1la hace participar mediante =l
refrendo, 21 cual fue comunicado desde el 30 de marzo de 1994
al Sefior Ministro de Obras Pdblicae.

En virtud de que se han cumnplido todas la exigencias
formeles de la Constitucidn v de la Ley, las oblicaciones gue
surgen de este Convenio gon vilidas juridicamente para la
Repliblica de Panami, tanto por la aceptaciédn del contsnido del
Convenio, como por la calidad de los funcionarios panameiios ¥y
autorizacidn concedida a los mismos para gue lo suscribieran
en nombre dal Estade nananmefio, '

Asf{ dejamos adicionsda nuestra opinidén en los términos
solicitados.

De usted, atesntamente,

LICDO. DONATILO BALLESTERDS S.
Procurador de la Administracién.



