Nota No.70

21 , de mayo de 1985

Iicenciado .
Francisco Rodrfguez P.
Contralor General de la
Contrslorfa CGeneral de
Panamé, . :

E. Se D

Sefior Contraloxr:-

~ Por este medio doy respuesta a su atenta Nota No.

393-1EG. fechada 13 del mes que decurre, por medio de
la. cual nos consulta aspectos relacionados con la remu-
neracibn de los Concejales electos,

Concretamente nos plantea las siguientes interro-
gantes:- ;e.e.cudl serfa la natuwaleza y el monto de la
remuneracibn a devengar los Concejales electos; ademés
gl su pago se debe imputar al Tesoro Nacional, como ocu
rre con el de los Representantes de Corregimiento? -

Gustosamente contesto a sw interrogantes, previas
las siguientes consideraciones; ,

Constituyen remuneraciones personales por servi-
cios personales prestados: las dietas, los honorarios,
los sueldos y los gastos de representacidén; sin embargo,
no es dable asimilarlos, ya que tienen naturalezas distin
tas, segfin se desprende del “Manual de Clasificacioues -
Presupuestarias del Gasto Pliblico", elaborado por la Di-
receidn de Presupuesto de la Nacidn del Ministerio de Pla-
nificacidn y Politica Econbmica, que contiene las siguien-
tes definiciones: .

"SUELDOS :~ Comprende los gastos por con-
cepto: de sueldos bidsicos del personal nombra
do en puestos fljos o permanentes".
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WHONORARIOS 3~ Son los g8i08 por servi-
clos personales prestados ocasionalmente pox
profesionales o técnicos que no son funciong
rios plblicos, tales couwo lavestigaciones,
exéﬁeues que no implica subordinacidn Jurfdi-
Caa Mt

"DIETASs~ Son las retribuciones devenga~
das por miembros de Juntasg y comisiones, deg-
terminadas en funcibn de sesiones."

"GAST0S DE REPRESENTACION FI1JOS:= Son re
muneraciones adicionales al sueldo fijo que Ppex
ciben determinados fuacionarics por wotivos deT
Cargo que desempefian. Se establecea de acuerdo
con las disposicibnes legales que sefialan los
funcionarios que tienen erecho a percibir estas
remuneraciones y su correspondiente mouto®,

; Cabe distinguir, ademds, las renuneraciones percibi-
das por los Representantes de Correginientio de aquellas
renuneraciones percibidas por los Conce jales electos, por
razdn del supuesto contemplado en el articule 234 de la
Coustitueidn y 10 de la Ley 106 de 1973,

anteriormente, los Representzntes de Corregimienios
formaban purte de la Asamblec kacional de Reprementantes
de Corregimientos, del Cousejo Frovincisl de Coordinacibu,
del Consejo HMunicipal ¥y de la Junta Comunal. Mientras que
los Concejales electos en el supuesto mencionado s8lo fore
maban purte del Consejo Municipal, '

Los priumeros, es decir,los Representanies de Corre~
glmlentos,recibian dos remuneraciones: una mensual con sexr
g0 al Tesoro Hacional, cowo wiewbros de la Asamblea lacio=
nal de Representantes de Correginientos en concepto de '
YGastos de Represeantacibn” y que, para los efectos del See
&uro Social, pasd a ser "Sueldo"; y otra en calidad de .
“Dietas®, con caxgo al Tesoro HMunicipal, por la asisteancie
a las sesiones del Consejo Municipal. Los Concejales electo
86lo percibian “"dietas} con cargo al Yesoro Nunicipal por la
asistencia a lus sesiones del Consejo jiunicipal.,

. En las reforuas & la Constitucidn Nacionel, introduci~-
dag en 1983, se elimind la Asaublea Nucional de Representan
tes de Coxrregimientos como parte del Organo Legislativo,
quedando en consecuencis los Representantes de Corregimientos
desprevistos de su coadiciln de miembros de ésia; aunque el
articulo 228 de la Comstitucibn mantuvo la norza contenida en
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el articulo 138 del texto comstitucional, de 1972. Ia
Ginica diferencia es que, segln la reforma de 1583, tal
renuneracidn serd pagada ‘por el Tesoro Nacional o el Mu
nicipal, seglin determine la ley, mientras que original~=
mente se disponfa que serfa cargada al primero. :

Posteriormente se dicta ls Ley No.51 de 1984 re-
formatoria de la 50 de 1973, Orgdnica del Consejo Fro=-
vincial, dispuso en el articulo 21:-

"En desarrollo s lo dispuesto en la
Constitucibn Nacional, los Representantes
de Correglmientos devengarén una remunera
cibu ¢ ewoluwentos no uenor gue la que de
vengubau en el perfodo anterior, sin per=
juicio de las licencias con sueldos, vaca
clones, aumentos de salarios, décimo tver=
cer mes, © cualquier oira prestacibn a que
puedan tener derecho como servidores pébli
cos de una entidad del Lstado y serdn efeC
tivos a partir de la fecha en que tomeu po
sesidn de Bus cargos. Estiag erogaciones
Be imputardn al Tesorc Nacional,.

PARAGRAFU ;- Este axrticulo serd de aplica-

cibn en el caso de los (oncejales electos,
por wandato del artfculo 234 de laCoustitu
cidén Nacional",

En virtud de la exped#cifn de dicha ley, los Repre-
sentantes de Corregiwmientos perciben en la aciualidad una
remuneracibn (con cargo al Pesorc Nacional) no wmenor que
la que percibian con anterioridad, a pesar de que desapa=-
reciseron las funciones gue tenfan como mieuwbros de la ex-
tinta Asamblea Nacional de Representantes de Corregimien-
tos.

A guestro julcio, una interpretacibn adecuada del
parfgrafo reproducido debe darse en relucidn con lo esta-
blecido en el artfculo 24 de la Ley 106 de 1973, modifica
do por el § de la Ley 52 de 1984, O sea que el citado
articulo <1 de la Ley 51 de 1984 debe aplicarse, mutatis
mutaddi, en lo que le sea pertinente, a los Concejales elec
tos en el supuesto indicado, pero no en forme plena,

Ello deriva de una razbn de 1légica jurfdica, porgue
los Representantes de Corregimientos, a diferencia de los
Concejales electos en el suguesto analizado, conservan su
 condicién de Miembros del Congejo Provincial y de miembros
Y represeutantes legales de las Juntas Comunales, con las
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funciones derivadas de tales condiciones. Por el con-
txario, los Concejales electos carecen de dichos atri-
butos y funciones, por 1o que no esidn colocados en la
misme situacibn jurfdica de los primeros; de donde se
Bigue que tampoco pueden percibir los mismos derechos.

Por otra parte, en el perfodo anterior, los Repre~
sentantes de Corregimientos devengaban, cowo ya se expre
86, sumas mensuales en concepto de gastos de representa~
cidn, que -desde luego- tampoco eran asignadas a los Con
cejales designados en dicho perfodo. Por tanto, visto
desde este otro &ngulo, tampoco puede aplicarse a los ﬁ;
timos el artfculo 21 de la Ley 51 de 1984 en lz misma
forma y gara todos los efectos que a los actuales Repre-
sentantes de Corregimientos, .

- Como hemos indicado con anterioridad, el articulo
24 de la Ley 106 de 1973, segln la modificacidn introdu-
cida por el 9 de la Ley 52 de 1984, que es posterior a la
norma objeto de consulta, estableci:

"Articulo 9.~ El irtfculo 24 de la
Ley 106 de 8 de octubre de 1973, queda
ré asi:- - R ”

Articulo 24.- Los Concejales deven -
gardn dietas por cada sesidn ordinaria
& que asistan cuyo wonto serf estableci
do seglin las posibilidades fiscales de
cada Municipio y con base en la siguien
te escala de ingresos reales corrientes

cada aiiog , :
DIETA POR REUNION

JU 18818 554U,

ta 350500900.00 hasta #5.15.00
de 85.50,001.,00 hasta 6s.100.000.00 hasta 85.20,00
de 8.100.001.00 hasta 8250.000.00 , hasta 85.30.00
de £.250,001.00 hasta 841,000.000,00 hasta 5.40.00
@9 B5+2,000.,001.00 hasta &i?’iOGQoQOOoQO hasta 8,50.,00
de B&GEOOOO.QQI.GD hasta 3305.990:0%000 » hasta i5¢ 75.00
de §5.5,000.001.00 hasta 8.9,000.000,00 hasta 8.100.00

de B85 9,000,001.000hasta 33013,@00.@60000 hasta Bs»lS0.00
de 85.13,000,001.00 hasta 85017,0@0-000000 hasta B5.200,00
de %.17,000,001.00 hasta 85.20,000.000,00 hasta 2.250.00

de 85.20,000.001 6 m&s hasta 8s.300.00

las dietas se establecerin todos los
afios con base a los ingresos reales co
rrientes del Gltimo ejercicio fiscal.,™
En ningfin caso hebrd rds de una sesién
genanal con derecho a dieta, aunque en
dicha semana hayan celebrado sesiones
oxdinarias y extraordinarias®.

- s W
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Por tanto, es nuestra opinidn que una interpretacibn
racional de lo establecido en la norua legal que se acaba
de reproducir, eu relacidre coun lo estatuido en el pardgra-
fo del articulo 21 de la Ley 51 de 1384, nos lleva & las
aé%uiantea conclusiones sobre los punitos objetc de su cou-
sultas : :

a) La naturaleza y wmonto de le remuneracidn a deven~
‘gar por los Consejales electos aegﬁn lo dispuesto ea el ar
ticulo 234 de la Constitucién Politica, es la de "dietas"
por cada sesidn del Consgjo funicipal a la que asistaunj su
sonto no puede ser inferior & ls devengada en el perfodo
anterior y aquél serd determinsdo seglin la féruula estable
cida por el citado artfculo 24 de la Ley 106 de 1973, se-
glin la wodificacibn iatroducida por el articulo 9 de la ILey
52 de 1984. - '

b) El pago de las dietas en referencla debe ser impu-
tado al Tesoro Municippl respeciivo, como Be hizo en el pe-
réodo anterior. '

Del sefior Countralor Genersl, con nuestra cousidera-
¢ibn y aprecio. .

Atentanente,

, Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE Lia ADMINLISTRACION.



