Nota N2 C-68

12 de Abril de 1994.

Seiflor

JAIME MADURO P
Tesorero Municipal //’
Municipio de Panamé,

E. Si Dn

Sefior Maduro:

Nos place por este medio dar respuesta a la comsulta
que nos formulé por via de su Nota K® JE 95/94 de 16 de

marze de 1994, relacionadsa con los recargos que deben
aplicarse a los saldos morosos por concepto de impuestos,
eontribuciones, rentas y tasas munieipales,

Para responder a sus inqu{etudas, n0s parece pertinente
comentar el contenido del Numeral 1% del articulo 83 de la
Ley 106 de 19273, cuyo texto dice lo siguiente:

“ARTICUL 83:Facdltese a los
Municipios para lo siguiente:

1.~ Establecer que los impuestos,
contribuciones, rentes y tasas fijadas
per mes, deberdn pagarse en la
Tesoreris Municipal respectiva durante
el wes correspondiente., Una vez
1 paxa el Y1 el
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(E1 subrayado es del Deapacho).

En la parte que hemos ressltado de la disposicidn
transcrita podemos distinguir dos situaciones diferentes con
téspecto a la omigidén. del pago durante el mes
correspondiente, del impuesto, contribucién, tasa o trenta’
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-, g4 4nde por mas. En la primera de ellas se establece un
‘ geoargo del veinte por clento (20%) sobre el valor de dicho
| impuesto, tasa, ote.; y eu la segunda, un recargo del 1% por
s mes en que el contribuyente permaneszca exn MOYE .
gatimanoa asf, que sl recargo del 20% fue establecido por el
isgislador como uaa sancisn pecuniaria para el contribuyente
r la sola circunstancia de no haber realizado &l pago del
tzgnasta. tasa, etc. dentro del perfodo em que debid
paverlo; mientras que aon el de 1%, si bien se sanciona al
goutribuyente morossc por asa misma circunstancia, se busca
ads que nada evitar una mayor dilsecién an el pago mediante
al aumento progresivo de la suma que debe pRgar.

Lo antarier nos llava nacesariamente a disentir de su
opinifn, en el sentidc de que dabaa congelarse los recargos
segin aparecfen en al estado de cuenta del mes antevior sl
sefialadc en 1lsa resolucibén de cierre del respectivo
establecimiento. Varias son las razones en que fundamos
nuestre criterioc:

La primera de ellas guarda relacifn directa con el
agbjeto del racarge, el cual, como dice CABANELLAS,
gonstituye un sumento contributivo da la deuda con iuntersses
punitivos, por raz8no de un retraso an el pago {( CABARELLASB,
Guillermc., Diccionario de Derecho Usual., t. vii. Edit,
Heliastas, S.R.L. 31% ed. Buenos Aives, 1989, f‘go 33). Como
ya s dijo, con éatos ase puscas sancionar al contribuyents
que ba incurrido en mora ¥ de mspera particular, coupelerie
a satisfacer su deuda mediante el progresive ineremento de
la suma que se debe pagar. s8i acaptamos que es factible
congelay los sludidoa recargos pot al hecho de haberse
dictado una vresolucifn de clerxre, se le otorgerfa &l
contribuyentes la posibilidad de retarvdar injustificadamente
el pago de um tributo que ha debido cancelar deatro de una
fecha cierta, sie gque ello le representas cargo adicional
slguno. Considersmos antonces, que tal no as ol sentido de
la parte final del inciso 1° del articule 83 ibidem.

Por otro lado, debemos tener muy presente 1a existencia
de un mandsto lagal gque obliga a todo coutribuyente a pPEGAT
mengualmente en la Tesorerfa Municipal, 1los impuestos,
costribucionas, tasas y rentas que hayan sido £1jadas por
mes, maadato cuya inobservancis . ascarres como consecuencia
ineiudible la obligacifn de pagar -tambifia un recargo del 20%
del valor del tribute y de i% adiciona) por cada mes de
mora. Dicho mandato legal, sn 1l¢ relativo a la aplicacidn
de los recargos, subsliste con independsncia de que se dicte
une resolucién de cierrve, pueste qus ta vorma sin bacer
aingfn tipo de distincifn ordesa la& aplicacién de los




gecargos sobre los saldos morosos por el hecho de no habar
realizado el pago dentro dal plazo seiialade al efecto,

Sobre el puato, el numeral 3% del artfcule 83 de 1la
wigma Ley e2 rmuche mfs claro al insistir en 1Ia
obligatoriedad del pago de los recargos cuando axpresa, gque
los contribuyentes “gque uo paguen los  impuestos,
contribuciones, rentas y tasas serfn considersdos incursos

en mora con el Tesoror~ Municipal y quedarén obligados a

pagar @l importe correspondiente desde la_fecha que se
bublese causade y a pagar los recargos sefialados an los
incisos anteriores de este articulo™.

Cabe agregar, que la Sala Tercers de ls Corte Suprema
de Justicia se ha mostrado consecuents con este ¢riterio al
expréaar, en su BSeatencia de 215 de warzo de 199 1lo

siguiente:

"Frente & lo argflido por la parte
afectada, acotamos gque en phrrafos
anteriores explicumos las razones que
condujeron al Tesoro Municipal a gravar
a IBERIA, LINEAS AEREAS DE ESPARA, 5.A.
desde el momento de (sic) que iniciaren
actividades luerativas, lag cuales

resaltan le preexistencis dal Acuerds
Hunicipal WY § de 1980, gue rigld hasta
1990, que ordena el cobro dal impuesto
wmunicipal., En este mismo orden de ideas
28 obvia la moresided en que incurrid la
empresa precitada, v que el actor trata
de negar aduciendo la irretroactividad
de la ley en lo que al impuesto se
rafiere. Obviasmente si 1la persona
uridica :

De lo expresado hasta ahors se degprende, qgue 1la
tesolucidn en qua se decrete’ el cierre formel del
eatablacimisnto no puede tener el efecto de suspender los
recarges atribufdos & una morosidad existente con
anterioridad & la fecha de cisrre. Y allo es asf, porque
comp dijimes, el cobro y aumento progresive de los recargos
peran por mandato lagal y por resdn de la renuencia del
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sontribuyante de satigfacer uns obligaciémn a faver del
vesoro Mumicipal. En otras pslabras, siendo la existencia
del saldo moroso el hecho genarador de los recarygos, £stos
no pueden suspenderse o coungelarse hasta tanto no sa cancela
ia morosidad o se hags un arrxeglo de pago. BRecordemos, gue
el pegt da une obligacifn determineds constituye uno de lea
mecanismos idéneos para su extincidn, y el artfculo 1073 del
¢édigo Fiscal, en concordancia con el articule 7% del mismo
cédigo preceptda al respecto, que los crédites a favor del
Tesoro - 86 extinguen por su pago.

Concluimos pues, seflalando, que si bien en la
resoluciédn de clerre debe decratarse sl cese de la
facturacidn, no o8 posible que se decrete también ls
sugpensidn da los recargos per los meses wmoroses antericres
a la fecha en que se¢ indica en la nisma, En tedo caso,
resulta pertineate que an elia se dejs establacide que «l
gontribuyente queda obligsdo a pager al saldo moroso segin
el estado de cuenta del wmes anterior a aquél en que se
decretd =) cierre, més los recargos que se csvsen hasta la
fecha en que se efectle le cancelacidn de les morosidad.
Estimamos que asf, se le darfa fiel cumplimiento a 1lo
gégpga3237§n el pérrafo laicial del articulo 83 de ls Ley
o Ge .

Esparamos de este modo, haber absuelto las inquietudes
plasteadas en Bu interesante consulta.

LIC. DONATILO BALLESTEROS 8.
Procuradoer-de la Administracidn.
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