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Panamá, 26 de octubrc de2012.
c-68-12.

Cornisionado
Frank Alexis Abrego
Director General
Servicio Nacional de Fronteras
Ministerio de Seguridad pública
E. S. D.

Señor Director General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasión de dar respuesta a su nota númeroSNF/DG/DAL-291-12, mediante la cual consulta a esta Proóuraduría si el CongresoGeneral Guna tiene facultad para expedir leyes y quájerarquía es atribuida a la regulacióninterna que dicta ese órgano; si las i.y.. f*au-ütui"r,Lstatutos y reglamentos dictadospor dicho Congreso p-ue!9n_cr9ar impuestos, tasas, contribuciones y multas, sin que seancontrarias a la Constitución Política; y si de conformidad ccn lo señalado en el artículo 12de la ley 16 de 1953, es necesario requerir la autorización o aprobación de las autoridadestradicionales de la comarca Guna Yála para realizar labores de control y vilihncia en elárea insula¡ de la comarca en la perseCución de los delitos dentro de las comunidadesindígenas.

Su primera pregunta está relacionada con -la aprobación de una denominada LeyFundamental de la Comarca Guna Yala, expedida por el congreso General Guna, en la cualse establece la derogatoria de la ley 16 de 19 de febrero de 1953, que reorgan iza laComarca de San Blas (léase Comarca-Guna yala).

En ese sentido, debo^ expresarle que la constitución Política de la República señala en suartículo 159 que la función legisiativa es.ejercida po, *"aio de la Asamblea Nacional yconsiste en expedir las leyes nécesarias pará el .urnpli*i.nto de los fines y el ejercicio delas funciones del Estado decrarados por nuestra cartapolítica.

En ejercicio de esa función, fue aprobada la ley 16 de 19 de febrero de 1953, quela Comarca de San Blas (ahora Guna Yala),
orgaf,Iza

otros aspectos de esa
que regula ei gobierno, la administración y

Congresos
comarca, y reconoce la existencia del Congreso General Guna y de losde pueblos y tribus, con arreglo a su tradición y a su Carta Orgánica, con las

Esta ley, por haber sido expedida por la Asamblea Nacional y sancionada por el órganoEjecutivo según los términts previstos en nuestro ordenamiento constitucional, tiene elcarácter de una ley formal, sübordinada únicam.ff. ;l; constitución política y a los

9,9*A ¿ á,útM a**.,?*é. é tu o a
Aparado 08151M609t Pananá, Repúblrca de panamá * Tetéfonos: 1aLJJSL, s00-JJ70 * Fax:500_3J10* Email: p@eadln@olaea^du;ia-edmon.gob.rra página web: w.ptocundu¡ia-admon,gob.pa *



C
r.,

\r/t \IL,
2

tratados y convenios internacionales ratificados por la República de Panamá, y sólo puede
ser modificad4 adicionada- 9 {erogada mediante otro instrumento de ig;l ¡erarquia
expedido por el Órgano Legislativo ó a navés de un decreto ley dictadop";"J Cónsejo de
Gabinete en ejercicio de facultades extraordinarias concedidas por h esamblea Nacional de
conformidad a lo que dispone el numeral 16 del artículo 159 áe h excerpta constifucional
antes citada.

En razón de lo anterio.,--esle Despacho opina que el Congreso General Guna no goza de
fagultad legal para expedir instrumentos con carácter de ley, pues, ésta es *a co*p*tencia
privativa de la Asamblea Nacional o del Consejo de Gabineie, si fuera el caso; de allí que
Ias regulaciones que emita dicho Congreso deberán sujetarse a [a Constitución política de la
Repúblic4 a la Ley y a los reglamentos que expida el Órgano Ejecutivo en ejercicio de la
atribución que le confiere el numeral 14 del artlculo 184 dá textoconstitucional.

En cuanto a su segunda interrogante, es decir, si las leyes fundamentales, estatutos y
reglamentos aprobados por el Congreso General Grma pueden crear impuestos, tasas,
corttribuciones y multas, sin que sean contrarias a la Constitución Política, dlbo manifestar
que el artículo 90 de la propia Constitución sefiala que el Estado reconoce y respeta la
identidad étnica de las comunidades indlgenas: ) oil ese sentido, el artlculo 13 ie la ley 16
de 1953 establece que el reconocimiento del Congreso General Guna y de los Congresos de
pueblos y tribus se da con arreglo a su tradición y a su Carta Orgánica, que según el anículo
12 de la misma excerpta legal, tendrá fuerza de ley una vez r"a ap.oUadu po. el órgano
Ejecuüvo.

Cabe señalar que el decreto ejecutivo mediante el cual se adoptaría la Cana Orgánica de la
Comarca Gr¡na Yala, y se reglamentaría la ley 16 de 1953, no ha sido dictado poi el órgano
Ejecutivo, por lo que debe entenderse que dicha Carta Orgánica no ha nacido a ta viaa
jurídica. En consecuencia" el Congreso General Gr¡ra Yala y las otras autoridades
tadicionales indígenas de la Comarca sólo podrán establecer los tibutos y las multas que
permita laLey, o su Carta Orgárica, cuando ésta sea debidamente aprobaáa por el órgano
Ejecutivo.

Con respecto a su última interrogante, esto es, si de conformidad a lo señalado en el artículo
12 de la ley 16 de 1953, es necesario requerir autorizaciones o aprobaciones a las
autoridades radicionales de la comarca para realizar labores de contul y vigilancia en el
fuea insular en persecución de los delitos cometidos denüo ..le las comunidadis indfgenas,
me permito transcribir la norma para su mejor análisis:

"Artlculo 12. El Estado reconoce la existencia y jurisdicción
en los asuntos concemientes. a intacciones legales.
exceptuando lo referente a la aplicación de las leyes penales.
del Congreso General Kunq de los Congresos de pueblos y
tibus y demás autoridades establecidas conforme a la
hadición indígena y de la Carta Orgánica del Régimen
Comunal Indígena de San Blas [léase Kuna yata]. Dicha
carta tendrá fuerza de ley ura vez la apruebe el órgano
Ejecutivo, lueeo de establecer q!¡e ng pugna con la
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constit.ución y Ias reyes de ra República. (subraya el
Despacho).

Como se puede apreciar, la norma antes citada no hace alusión directa o indirecta a la
obtención de permiso o autorización de las autoridades tadicionales indígenas para rcalizar
labores de control y vigilancia en el area insular de la comarca en persecución dé los delitos;
sin embargo, cabe mencionar que del artículo 219 del Constitr¡cióñ PoHtica de la República,
en concordancia con el numeral 5 det artículo 347 del Código Judicial, se desprendé que la
frxrción de perseguir e investigar los delitos y pracücar las acciones derivadas-de ellos ante
los juzgados y tribunales le corresponde al Ministerio público.

Por otra parte, el numeral 5 del artículo 22 deldecreto ley I de 2A deagosto de 2008 que crea
el Servicio Nacional de Fronteras de la República de Panamá, descride las funcioner d. wu
entidad de seguridad pública, dentro de las cuales está la de realizar, bajo la dirección del
Ministerio Público. la§.-investigacio{res de los .delitos cometidos en aquellos espacios
jurisdiccionales de su competencia donde no existau dependencias de ia Dirección de
lnvestigación Judicial de la Policía Nacional. En ese sentido, debo anotar que el Servicio
Nacional de Fronteras también cuenta dentro de su estructt¡ra orgánica con unDepartamento
de Investigación Judicial que tiene como función ptanificar, organizar, dirigir, désarrollar y
supervisar la investigación de los delitos, bajo la dirección del Ministerio Prúblico, en
aquellos espacios jwisdiccionales de su competenci4 entre los cuales se encuenha la
Comarca Guna Yala, de confonnidad con los artículos 5 y 15 del desreto ejecutivo 103 de
2009, que reglamenta el decreto ley 8 de 2008.

En virtud de lo antes expuesto, esta Procuraduría concluye que si en la Comarca Guna yala
no existe una o cina o dependencia de la Dirección de Investigación Judicial de la policía
Nacional, la persecución e investigaciones de los delitos cometidos en esa jurisdicción estará
a caxgo del Servicio Nacional de Fronteras de Panamrá" bajo la dirección det Ministerio
Ptiblico, entidad a la que le correspondená" a través de la fiscalías correspondientes, adoptar
las medidas de coordinación necesarias con las distintas autoridades tradicionales dé h
comarca, para el ejercicio de una labor eficaz en la persecución de los delitos dento de las
comunidades indígenas, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 13 de la ley 16 de
1953 que reconoce la existencia de las autoridades tradicionales y su tradición.

Hago propicia la ocasión para reiterarle los sentimientos de mi consideración y aprecio.

Atentamente,
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Procurador de la Administración.
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