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4 de abrii de 2000.

H.R.

JOSE GUILLERMO VELASQUEZ
Presidente de {a Junta Comunal del
Distrito de Parita, cabecera.

Parita, Provincia de Herrera.

Sefor Presidente de la Junta Comunal:

A través de la presente, doy cumplimiento a las funciones que me asigna la
Constitucion y la Ley, “ de servir de consejero juridico a los funcionarios
puablicos administrativos, ..” y con la premura solicitada procedo a dar
contestacion a la consulta que tuvo a bien elevar a este Despacho mediante Nota
s/n, fechada 20 de marzo de 2000, en la que expone algunas dudas con relacién a
las facultades que posee el Alcalde, en su caso Alcaldesa, respecto de las
partidas que le asigna el Municipio a las Juntas Comunales para coadyuvar en la
ejecucion de sus programas de trabajo a nivel comunitario, y si ésta puede exigir
un Informe detallado justificativo de los gastos en que incurren las mismas de la
asignacién otorgada, negandose a firmar aquellos cheques de Juntas que no han
hecho liegar el informe requerido, aun cuando dichos cheques estén refrendados
por el Tesorero Municipal y otras actitudes que considera no apropiadas a un Jefe
Municipal.

En primer lugar, deba indicarle que es de lamentar que situaciones como la
expuesta todavia se estén dando en la esfera municipal, dado que las autoridades
del Distrito deben tener claro que ellos representan la unidad del gobierno local.
Ello, es asi por cuanto es este ente politico el mas cercano a la comunidad y por lo
tanto el mas fiel representante de las necesidades de los residentes del lugar.
Sin embargo, como en este momento seglin me explica estan confrontando
problemas por diversas situaciones, procedo a examinar las Leyes 105" y 1067 de
1973, sobre las Juntas comunales y Régimen Municipal respectivamente.

! Esta Ley fue reformada por la Ley No.53 de 12 de Diciembre de 1984, Gaceta Oficial No.20,210 de 12 de
Diciembre de 1984.
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Sobre el particular, debo decirle que si bien el Alcalde del Distrito es el Jefe
de la Administracion Municipal, ellos como primera autoridad de la Comuna, deben
guardar en todo momento un comportamiento apropiado, pues es necesario que
tengan presente que no solo se trata de hacer cumplir Ia Ley sino de ellos también
cumplirta, segin mandato constitucional y legal.®

Examinemos ahora la situacién expuesta; por o que nos remitimos a la Ley
105, articulos 5, 52 y 5b cuyos textos leen:

“ARTICULO 5. El Alcalde del Distrito armonizara la
realizacion de los planes y programas de trabajo de
las Juntas Comunales de su jurisdiccion.” (Lo
subrayado es de este Despacho)

0

“ARTICULO 52. Las Juntas Comunales recibiran

todo el apoyo de las autcridades municipales y
nacionales en la realizacién de sus planes y

programas de frabajo, v_en la gestion de
organizacion comunitaria.” (Lo subrayado es de
este Despacho)

0
“

“ARTICULO 5b. Las instituciones y el personal
municipal que labore en los diferentes
corregimientos debera coordinar_y apoyar las
actividades y programas de desarrollo de las
Juntas Comunales respectivas.” (Lo subrayado es
de este Despacho).

L os preceptos copiados denotan que ha sido la intencidn del legislador
patrio que se establezcan relaciones armoniosas entre los integrantes de la Junta
Comunal y todas las autoridades municipales, incluyende por supuesto el jefe del
Distrito. De modo que, segun lo que Usted nos informa pareciera que todas estas
normas constituyen letra muerta, pues no se les estd dando cumplimiento.
Considero que la norma es clara al disponer que las autoridades municipales le
daran todo el apoyo a las Juntas Comunales a fin de facilitar la realizacion de los
planes y programas de trabajo disefiados para el mejoramiento de la comunidad,
de modo que cualquier actuacidon que contrarie el buen desarrollo de los

? Esta Ley fue modificada mediante Ley No.52 de 12 de Diciembre de 1984; y Adicionada por medio de la
Ley No.25 de 25 de enero de 1996.
3 Cfr. Articulos 231 v 44 de Ia Constitucion Politica v la Ley 106/73.



Programas a ejecutarse definitivamente que obstaculiza la gestion de la Junta
Comunal,

En este orden, debe sefialarse que por mandamiento expreso de la Ley, las
Juntas Comunales reciben una asignacion del Municipio, y esto es asi en virtud
del contenido del Articuio 22, que literaimente dice:

“ARTICULO 22. Los Municipios asignaran en sus
resupuestos anuales, de acuerdo con sus
recaudaciones las artidas _ necesarias ara
contribuir_a la_realizacion _de los programas de

trabajo de las Juntas Comunales.” (Lo subrayado es
de este Despacho).

Como podemos observar la norma ha sido clara al disponer que los
Municipios atendiendo las recaudaciones efectuadas, asignaran anuaimente las
partidas necesarias Para ayudar a la ejecucion satisfactoria de los planes y
Programas de trabajo que haya disefiado la Junta Comunal. Esto tiene su razén
de ser en la medida que es deber de la Junta comunal impulsar la organizacion de
la comunidad g fin de promover su desarrollo en todos los aspectos, sea
econdmico, social, cultural y politico. Observamos, sin embargo, que la norma no
dice relacion en cuanto a la presentacion de informes de la Junta Comunal al

Alcalde en el uso de taies partidas, razén por lo que coincidimos con lo expresado
por el Honorable Representante.

Ciertamente, el articulo 19 y 120 de la Ley 105 de 1973; y, 106 de 1973,
réspectivamente, en relacion con Ia problematica expuesta afirman:

“ARTICULO 19. Las Juntas Comunales enviaran
anualmente a Jos Consejos Municipales vy
Provinciales respectivos los proyectos, programas
Y actividades que desarrollaran especificando las
prioridades, e indicando los que seran realizados
€on recursos propios y los que se proponen para

su inclusién en el Presupuesto Municipal o
Nacional”,
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“ARTICULO 120. El uso incorrecto de las partidas
correspondientes a las subvenciones 0 auxilios
concedidos por los Municipios, en que incurra
alguna entidad oficial o privada, asi como a la faita
de presentacion de informe mensual de sus
operaciones, ocasionaran la suspension inmediata




de tal ayuda, la cual sélo podra ser reanudada
previo cumplimiento de las condiciones
mencionadas. El Consejo Municipal por conducto
del Presidente del Concejo y el Tesorero Municipal
sefialaran a dichas entidades un plazo
improrrogable dentro del cual formularan y
presentaran sus presupuestos. A las entidades que
dejaren de cumplir con este requisito se le
suspenderan los servicios o auxilios hasta tanto
cumplan con él..” (Lo subrayado es de este
Despacho)

Pareciera, desprenderse de esta norma que el informe del uso que se le da
a las partidas asignadas debe ser enviado mensualmente al Consejo Municipal y
no al Alcalde.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 112 de la Ley 108 ibidem, se
refiere a la coordinacién que debe existir entre el Municipio y las Juntas
Comunales, en cuanto a la realizacion de sus programas, para mayor ilustracion
veamos lo que dispone este articulo, cuye tenor es el siguiente:

“ARTICULO 112. Los Municipios asignaran el
porcentaje de sus ingresos reales que estimen
convenientes para inversiones destinadas a la
educacion publica, educacion fisica, salud publica
e instituciones de bomberos y las Juntas
Comunales en sus respectivas jurisdicciones.
Tales asignaciones atenderan las necesidades
municipales y a la planificaciéon estatal de estos
servicios publicos y sociales.

Las Juntas Comunales presentaran__al
Municipio sus prioridades de proyectos. Para estos
efectos antes de aprobar su presupuesto, los
Municipios consultaran con el Ministerio de
Planificaciéon y Politica Econémica.” (Lo subrayado
es de este Despacho}

Obviamente, la norma reproducida lo que persigue es que la Junta Comunal
coordine con el Alcalde como Jefe del Municipio los proyectos y programas que
pretenda realizar; programacién, que segun entendemos debe presentarla
anualmente y no mensualmente. Por supuesto, que esto no quiere decir que entre
las autoridades municipales, Junta Comunal-Representante de Corregimiento;
Alcalde Municipal; Consejo Municipal; Tesorero Municipal no puedan



periddicamente consultarse planes a seguir, o coordinar los mismos, conservando
siempre el respeto y las buenas costumbres que se merecen todos.

Frente a ello, tenemos el Articulo 20 de Ia Ley 105, que textualmente, dice:

“ARTICULO 20. Las Juntas Comunales llevaran
obligatoriamente registro de contabilidad, conforme
a las normas y procedimientos que sefiale la
Contraloria General de Ila Republica, la cual
fiscalizara sus operaciones. Asimismo llevaran un
libro de actas.” (Lo Subrayado es de este
Despacho).

De este precepto se infiere claramente que las actuaciones y manejec que
se dé a los fondos de la Junta Comunal esté debidamente fiscalizado por Ia
Contraloria General de la Republica, como ente fiscalizador y vigilante de los
fondos plblicos.

Desde esta perspectiva, hemos revisado las Normas Generales de
Administracién Presupuestaria de la Ley No.61 de 31 de diciembre de 1998, “For
la cual se dicta el Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de
20007, verificando que efectivamente la Contraloria General mantiene un contro!
estricto sobre las partidas presupuestarias que segun se establece en esta Ley se
distribuiran ahora en doce (12) asignaciones mensuales que no necesariamente
seréan iguales.

Todo lo externado nos dirige a sefalarle que de la normativa examinada
pareciera inferirse que en todo caso La Junta Comunal a quien debiera presentar
un informe con detalle de los gastos que ha realizado en el mes inmediatamente
anterior serfa al Consejo Municipal, ello con fundamento en el Articulo 120 de 1a
Ley 106, atendiendo el hecho que es precisamente con los Consejos Municipales
con quienes la Junta Comunal debe consultar y coordinar el desarrollo de los
objetivos de la Ley que los regula. De alli que no le corresponda al Alcalde
Municipal exigir tales informes, pues, este funcionario municipal tiene sus
funciones claramente establecidas en el articulo 45 de la Ley 108, y entre ellas por
ninguna parte dice que éstos puedan exigir a la Junta Comunal o a los
Representantes de Corregimiento Que es la persona que la preside informes con
detalle de los gastos en que ha incurrido dicha organizacion,

Respecto de la claridad con que las autoridades municipales deben conocer
Y manejar sus actuaciones, ia Honorable Corte Suprema de Justicia en Sentencia
de 10 de mayo de 1993, ha dicho:

“En atencién al caracter democratico que debe
prevalecer en el gobierno municipal la Constitucién



Politica asigna una funcién diferente a cada
funcionario de la corporacién municipal. Asi el
articulo 234 de la Constitucién atribuye la funcién
legislativa a una corporacién que se denominara
Consejo Municipal, integrada por todos ios
Representantes de Corregimiento que hayan sido
elegidos dentro del Distrito. El articulo 238 ibidem
preceptiia que en cada Distrito habra un Alcalde,
Jefe de la Administracién Municipal y que ejercera
la funcién ejecutiva. Por titimo, el articulo 239 de la
Constitucién establece que en cada Distrito habra
un Tesorero, elegido por el Consejo, para un
periodo que determinara la Ley, quien sera el jefe
de la oficina o departamento de recaudacién de las
rentas municipales y de pagaduria.

Como se puede observar las funciones
ejecutiva, legislativa y financiera estan asignadas
por el Constituyente a una determinada corporacion
o funcionario municipal, en virtud de Ia
organizacion democratica que debe imperar dentro
del régimen municipal. Pero esto no significa que
estos funcionarios deban ejercer sus respectivas
funciones aisladamente, sino por el contrario debel
hacerio dentro _de un marco de cooperaciéon y
coordinacién”. (Lo subrayado es de este
Despacho).

Para corroborar, que en nuestro ordenamiento juridico existen disposiciones
que establecen claramente la organizacion municipal, diferenciando los arganos
que la conforman y las atribuciones que tienen, pasamos a transcribir Sentencia
de 30 de septiembre de 1998, en la que la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia explico, lo siguiente:

“.. El Municipio es una organizacién politica
auténoma de la comunidad, establecida en un
Distrito y conformada por funcionarios Mmunicipales
entre los que se distinguen los miembros que
forman el Consejo Municipal, cuerpo deliberante; el
Alcalde, jefe del poder ejecutivo municipal; el
Tesorero Municipal, encargado de las arcas
municipales y otros funcionarios importantes en el

desarrollo del Distrito. Aungue dentro de) Municipio

¢ SENTENCIA, de 10 de Mayo de 1993. CSJ. PLENO.




existen poderes separados, ningin cuerpo o
funcionario es auténomo e independiente de la

administracién municipal, sino que la integran
ejerciendo sus _respectivas _funciones.” (Lo
subrayado es de este Despacho).

Los extractos jurisprudenciales copiados evidencian que si bien en la esfera
municipal las funciones de sus principales autoridades estan totalmente definidas,
ello no quiere decir que constituyan organizaciones auténomas, sino mas bien lo
que se ha procurado es sefalar expresamente la competencia de cada una de
ellas, pero teniendo como norte que en sus actuaciones debe prevalecer la
colaboracion arménica, para beneficio de la comunidad que los escogié como
dignos representantes de sus necesidades.

De alli entonces que las actuaciones de las autoridades municipales no
deban ser antojadizas, infundadas, caprichosas y arbitrarias sino por el contrario
razonadas, justificadas por los hechos o circunstancias que le han dado origen,
qgue en definitiva emergen de una poblacion llena de necesidades; pero sobre sus
actuaciones deben estar fundamentadas en derecho, ya que todas las autoridades
publicas deben tener presente que sus actuaciones deben cefiirse a la Ley, pues
de lo contrario pueden incurrir en “extralimitacion de funciones®”, delito que es
sancionado por el Cédigo Penal.

En cuanto a la fijacién del horario de trabajo de los servidores publicos
municipales, el Alcalde si esta facultado para establecerlo de no estar establecido,
esto es posible a través de acuerdo municipal, en el que el horaric debera ser
concordante con lo establecido en la Constitucion Politica, cuando se refiere a la
jornada de trabajo.

Luego de todo lo externado, nos permitimos recordarie a las autoridades
municipales que ellas estan obligadas a cumplir un rol determinante en la
comunidad como gestores y ejecutores no sélo del desarrolio econdémico sino
tambien del desarrolio cultural, promoviendo valores morales y éticos en todo
momento y a todos los niveles; pero, si estan ocupados en burocratizar las tareas
mas sencillas de las funciones municipales, entonces lo mas probable es que no
slo entorpezcan el desarrollo integral de la comunidad, sino lo peligroso es que
se atente confra el desarrollo mas valioso gque es el del elemento humano.
Comprendamos, sefiores que el compromiso gue adquirieron al postularse
electoralmente los obliga a elevar el desarrollo de su comunidad, pero sobre todas
las cosas a lograr que este desarrollo sea integral, es decir, contemplando todos

* SENTENCIA de 30 de septiembre de 1998, CSJ. Sala Tercera. (Extracto de la Sentencia dictada dentro de Ia
demanda contencioso-administrativa de mulidad interpuesta por José Nieves Burgos para que la Sala Tercera
contra algunos articulos dsl Acuerdo Municipal No.11 de 30d de julio de 1996, dictado por el Consejo
Municipal de Chitré), Véase: Registro Judicial, junio. 1999. Pig 152,



los aspectos del crecimiento humano; ademas, procurar el bienestar de la
poblacion en general es alcanzar progreso, como objetivo social y cultural.

Sin ofro particular, espero haber disipado las dudas que tuvo a bien
exponerme, me suscribo, como siempre a su disposicion, atentamente,

Origina! Licda. Mma Montenegro de Fletcher
Firmadé Prosiicadern B ia Mdministraciin

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/16/hf.



