Cons. No. 67

11 de abril de 1994

poctor

ALBERTO ARTURO McKAY
Instituto: Wacional de
fecursos Naturalee /,
genovables (INBENARE)

El Sl D.

gefior Director Generals

Nos referimos s su atenta Nota No. DIRG~318-%4,
fechada el 7 de marzo préximo pasado, recibida en este
Procuradurfa el 9 del mismo mes y afio que decurre, mediante
la cual nos consulta sobre "la ingerencia (sic) de la
Autoridad de la Regifn Interocednica de Panamf, en el
Manejo de los Recursos Naturales Renovables dentro de las
ardas revertidas'.

Gustosamente respondemos asta {interrogante, previas las
consideraciones sigu entesy!

La Autoridad de la Regién Interoceénica (AR1) fue
creada por medio de la Lez No. 5 de 25 de febrero de 1993,
con la finalidad primord al de "ejercer en forma privativa
la custodia, aprovechamiento ¥y administracién de los Bienes
Revertidos, con arreglo al Plan Genarel y a los Planes
parciales que se aprueban en el futuro para la mejor
utilizecién de los mismos.. a fin de que los Bienes
Revertidos sean incorporados al desarrollo integral de la
Nacifn..." (art. 3)

picha excerta legal postula ademfes como objetivos de
1a ARL: 1) Promover el desarrollo econfmico de 1la Regién
Interccefnica, de modo tal que se obtenga el OGptimo
aprovechamiento de sus recursos, el incremento de 1a
inversién y el méximo beneficic para toda la Repdblica;
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los Municipios que tengan jurisdiceién en sl Aréa del Canal
para qua, on el ejercicio deo sus atribuciones, se adecten
sl Plan General da Usos dsl Suelo par el Avéa y Cuenca
Bidrogréfica del Canal de¢ Panamf, aprobado por el Decrato
No. 232 de 27 de septismbrs de 1979, modificado por el
peersto Ejecutivo Ho. 14 de 3 de febrero de 1993, o los
planes generales o pueiahg que se ad futuro

opten an el
PALA tales ardas... 10) DT :
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'Las subrayadas son m;z%tas). -

' Como vemos, la misi6n que le ba sido encomendsds a la
A.B. I, por &l legislador, involuczs actividades teudientes a
lograr un desarzolleo "sostenido o sustentable %del &rea
revertida en que ejerce su jurisdiccién o competencia, lss

cunles deberfn ser compatibles con 1as politicas
ambientales que se aprusban para la proteceiln y

conpervacidn del medio ambiente y para asegurar “que
ningfin uso de las tierres y aguas de las Cuencas del Canal
agatar! el suministre de agua necesario para el continuo ¥y
eticientes mamsje; funcionamiests o wantenimiento del
Cenal® de conformidad "eon lo &ispuesto en el Articule VI
del Tratado del Canal de Penamd y el artfculo VII, numeral
tercero, dsl Acuerdo para la ejecueibn del ertfculo 1II del
Tratado del Canal de Panamd, ,

Se observa ademfs que 1la preservacién del wmedio
ambienta le preocupe no sfle s las autoridades nacionales,
sino & teds la comunidad de naciones, dado que los
cambios climatolSgicos y otros efectos adeversos de la
naturalexa, causados por acciones desprevenidas del hoabre,
han puaste en peligro 1la supervivencia de toda la razs

humana. Tan es ssi que, las Neciones Unidae, en $unio de

1992, celebrason una conferencia en Rio de Janeirs, Brasil,
que se denominS "Cumbre da 'le Tierra”, enla cual se
gonstituyé la ¥“Comisién de Desarxrolloe Sostenible®, para
supervisar el cumplimiento de ls "Agenda 21", qus as un
programs idaado por la Assmblea General, pera proteger el
wedio ambiente mundial, & 1a vex que promueve el desarrollo
an el Tercar Mundo, i
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Ahors bien, aunque noswe ha acordade una definieidn de
desarrollo sostenible & nivel Iinternacional, siendo un
hechto que "lo que es sostanible para un pafs puede ser algo
distinto para otro, “existe consensc entre las naciones
sobrve la mnecesidad que se¢ vayan supersndo todos los
roblemas ambientales que weewiremisianan dwMdHyliget®a AL
V. INFO No., 039-USIS~1993, Aflo de Dedicaci6n al Medio
Ambiente).

En este sentido y como o8 de su conocimiento, Panamf ha
sprobado recientemente uns nueva legislacién forastal,
medisnte Lay No. 1 de 3 de febrero de 1994, que racoge
astos principios o metas, al establecer la necesidad de un
“hatudio de Impacto Ambiental™ y un “Plan: de Manejo", para
las actividades de aprovechamiento forestal (V. arts. 3, 5,
7, 11, 233, 26, 28, 32, 33, 36, entre otros), lo cual asegura
la realizacidén de los proyectos con el afxime beneficio, y
4l mismo tiempo 1la conservaciln, me joramiento 4
acrecentamisnto de los recursos naturales,

En cuanto a la Cuenca Hidrogrdfica del Cansl, se
observa aunque la misma se sncuentra dentro del frea sujeta
a la jurisdiceiln de la A.B.I., #lloc sd8lo es para efectos de
la planificacidn que comprendsard al Plan Regional, el cual
"debe basarse en principios de manejo integral de 1la
fuenca del Cansl y de desarrollo susteptabla®, de
conformidad con lo dispusesto en el artfculo 2, ordinales
3, 5, 6 y 7 de 1a Lay No. 35 de 1993},

Da lo anterior se deduce que, en la protecciéa,
conservacién y desarrollo de los recursosrencvables dentro
de la Cuenca Hidrogréficas del Canal, el A.R.1, dabers
coordinar necesariamente con el I.N.R.E.N.A.R,E., por sex
&sta, Gltime entidad el organismo espacializado, a quien
el legislador 1le ha encomendade 1s realirzacifin de astas
tereas (V. Ley 21 de 1986). Ello 1lo correbora 1ls Lay Ho,l
de 1994, al clasificar como bosguae protector aquellos que

protegen las Cuencas Hidrogrfficas (Art. 5), ¥y el
determinar que astos bosques “"&6lo podrén ser sometidos »
actividades de aprovechanmiente compatibles con 1la

naturaleza y objetivos de una creaciés, con bsse a sus
respectivos Planes de Manejo y a aormas téecnicas
detarminadas por el I.ﬂ.ﬂ.!;ﬁ.ﬁu!cﬂn“. (&ftc 25)

Esperando de esta manera haber absuelto :i-hiduanic
debidamente su {nquietud, nos suscribdbimos de usted,

Atentamente,




