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Llcenelcdo
f38fon Bt$ilo
gub 6era¡¿e Genersl Encatgado
d6 la Gorencla Cstrer¿l'
i¡uco l{¡cioaal de PananÍ. /

EÉtíúádo Llceacl.¡do l{orcgo ¡

8e¡Detuo t8Eénte . teneEot a bio¡ dar rcepueeta a au

con¡uli¡'formul.¿da nldfanta nota de fccha 5 da octubre de

i¡tt t quc aot perultiaoa t'rrrrcctlblr r ¿ontlnuÉci6nt en
ru Farte nedul*r !

dota t¡o c-ó6

I de Abcil de 1994.

pf ec6pt,o

'r.. . eg¡r6$1tan46 ¡ $tted Is
vlabitldad 1e8¡1 de la coaPra Pgr
Par¡É ato loo cnplcadsa dcl Saneor -de
6íones sncblo¡ e fncueble r€aetadot
Dor auettrt lastituci{n Y
idludicado¡ a la aiane".

Iaicianoc Éuattte anóli¡ip eitandc el
eatstltr¡elonal 3$4 qua ordcna t

"AFEICUIS 304¡ Lo¡ servldoreg
pEETffi¡- no -p??rán celcbrar Por ¡f
Éi taos a por lot.rpue8taa percon8tt
contratoa ion la eütidad u orgrtrirao
Ga cuc tr¡bajaa cuaudo 6¡to¡ tean
lucritlvo¡ t do csrdetcr sjcno El
qerYicio qüa Pr€atas€.

La dlcpocic{6u trraserltt eotrtie¡¡c rraa ltcapacfdad
rel¡tlv¡ qu¡ r4€r€ aobre , qufeaea €iarc€n una f,uúclon
éá¡ii"". doa retpecto a 1¿- coutr¡tición Qu? pudleacn
io¡ltrai cos ls inltituciós doude cc-proata €1 ÉGrvlclo'
Eaic locapacldad cct{ sujste ¡1 cardctcr lucretlvo guo ÉG

perslga coa le eclobracl6a dol Gontt6to y a ta
dasviiculaci6a da 1¡ funcl6n qtc rcalire el ssrvldor cos
el oontr¡to r celebrsr.
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Fsoatros nst eu¡¡ar¡or e le latarp¡eiael6n que grFongn
lor lbagador_ {el Be¡co ñacional, de la óltpoaial6n
eosetilueionsl 30é. ü¡ eoe ordoa da ideec, eo¡aoa del
critcrdo da que l¡ lntescidn dc percibir !,ucio, viena a
d¡terofnrr la lnporlbll^idad pare que uu funeios¿rio llcve
¡ e¿bo rclacl6n contE¡ctual een au propfa €aglded sr¿¿t81 .
¡1 Diccio¡¿¡io de tre Leagua Eepaüolr -Seal. Acadeale
Srpa6ola- definc c1 t*rai¡o lucro, conoI

nGaoascl.a o proyéeho qua sa üaea
de un'a cos6r.

Par su pá,r¿4 €L J¡rrirta GIIIL'EBHO gaBA¡IELLAS ea au
Dieeian¡rio ü*elclagddlco dc Dar6cho üaue1, e¡cp¡6sa Euslucro €d:

t'Ganancll , provecho, ut,illdad o
beaef,icio que 6e ebtlenc de alguaa9e96¡ HéB eepecialoeate al
readiaiants qué ¡& obt,ie*a csn sl
diaecon .

La el¿ridad de cste conceplo, no¡ lleve a di¡entir
eon lodg rerFéto de la rscf¡¡¡ests gu6 brindara eor¡mtariorid¡d 1¿ ?rE€uradurfa dc 1¡- ádninictr*cida,
mdi¿Eta rots H3 86 de é dq ab¡i1 de 1991, por ueredei
citadertoda vez que en su parte final se emplea la Éase ftcontrato¡
ra¡nuneradoo( y ellot c-¡ encucstra* boflsidoa an nu66r.ro
C6digo Civil ea el erÉlculo 11?5 que nos parnitiuog ciear.

"@ lllS¡ sn 1o¡ cootratoú
oEE'ré'i6á'-¡e-6ñ'iiendc por c¡uüa, par6
cada patta contrataat€, 16 pr€Étsói6É
s ptoeera do uu¡ cosa o aorvieio por
la otfr pr¡rtc; ea Xo¡ femuneragorlóe,el setr¡lcio o benef,lcio que sa
treaüB€ra r y en loc de pur¡
bengf,icengla, La nera llberalidad dal
bieahcehoq F.

gosf podoaog ver el lucrel el la ganaacia o r¡tilltlad
qg6 ce^pcrclb€. Nos prsguÉtasos cntoocec ci hey lucro su la
edguiaiclón de un vchfculo o üns re¡idcoc{d que ha sldo
ropoaefda gor al B¡noc Naclon¡li. y quc van a rÁtisfacer oir¡pllü nn¡ necesidsd da un fuÉcion¡rlo. Lo coutrarioocurrirf¡ si ece fuacioeario *dquicro Dor coc¡ra u¡¡ flot¡
de eutonóviles o un aoaphJo hibitaciénal, pértoncciente¡al Banco! con el oUsto de uegoeiarLs¡ *ás [arde¡ rlnlut¡r ¿ duda¡, ,l €ctar€a¡o¡ trents e ¡¡n& tr¡n¡accl,S¡rluetatlv¡. G¡teñdoeoú gor 1o trató qua et s eto rlps d€
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cootr4[oF a loa q¡r€ bsee r?f,üso¡cia ol artlculo 3O4 de
ñ¡o¡tt¿ Lay Fundanental,

su consult¡ es ¡0ot,ivada Dor 1¡ luterpretacl6n dcl
¿rtfculo.1?29-,- ordlnal 4 del Cdtiígo Judicial,- que con¿i€no
ua¡ probibioi.ón para. adquirír po? compta 9or 

-rf 
¡nlaeo o

gor p{¡rÉona lntercediarla, bicnea dc cuya ¡dniniat,r¡ci6o
ürtuvl€aeÉ eacsrgaa¡o* loa earviéorea públ{eoc.

Lr aürsa acto¡ mqscf.onads fue toseda Dor auactros
codiflc¡dorcc dcl Cddtgo Cj.vil EapaHol, orpccfficaeente¡l¡l ¡ttdculo 1{59 *qu-e doctrlnatnania ha r{di coa*atsdo y
cltado por su Gerenel* Jr¡rfdlc¡-. Sl €o¡rtsa{ds da eetá
dirpericí6a es clero al axpoact que loa emplcadoa prlblieot
quc a¡tuyfoüen eucargados da [a adninlitreci6n - de loaDlcuce del Eetado, dc los on¡nicípioc y da to¡
a¡t¡blselsleutoa públlcür €s ¿anercl ao- podráñ coarr.tar
ü¡ adquklcidn.

¿[irt6 otra norÉd ao el Cddigo Flceal -estfculc óó,gunersl 4- cn el ri¡ao peaGlúo, deterul,n¡odo quc no podr6i
ter pe¡f,FrGc en las llelt¡cioaas, Él 6a lor concurgór, nl€6rltr4tlnt6l coo el E€t{dor trLos fuceio¡r¡rio¡ públlcoa-quo
lntotv*ng*a- e-B cualquier forrs¡ {rn la prciraracfónr' o
eJacucída de l¿ llcifaeidn o deL conct¡rso. y aauello¡ aqulocea l¡ Constltucl6n o leyar erpecfalei ies 'prohiban
GoEtfat6ü con cl E¡tadoñ.

_ - Sodsnoa coleglr qu6 eates asrnaü de c¡ráetarprobibitl.vo -árrfcule 30t e, H.i lZZg C.c.i 66 C, F.-letcnten Btotog€¡ la mor¿lided y trasaparencib €¿ E¿t€riá
d€ soEtrrtasid¡ der¡tro dc tr Adiinierriel,6n pública y por
conaignleote 

. avitaa al frcude que pudiera t*nar lugár'aiun fu¡c{oocrlo gue t6nga a au éargb le edqinietracldn dcun blcn. - 10 edsuiríera, alectando la inagea de l¡larel.tuci0s, c1 derecho do loc acociedor y en- gcaetaX, ladceoacla sstatal. ?*r ldelct eoneecugr¡cia- *quelloelervidsras -gúblieoa qu€ nada Éianaa qú* vór óon laadniuictraci6n, nen_e Jó, gcñtlóBr crratohla, cufdarto odlrpoeicl6n d€ blcno¡ p{lblicog qo se cncuentrrn
eonptaodido€ dc¡rtro de la¡ prohlbieiotea legel,co que beaoa
e¡¡Glsado y pucden adquirlxloa .¡¡eriiaute eouprá¡ poEo noq€bcn prGtt¡r ¡u aedleci6¡ É¡r¡ quo adainis¿r¡dorc¡edqslaren é tr¿v{r de o11o¡ esoa bíene¡. Dor sueincurrlrfan en contlicidad front,e e lat prohibiclbnee {ue¡f,aet*n a loo séalri¡tradorr* coñ aúr eoa¡acuencfqolegelee.



¡tplaudluoo la rugoraaci¡ de le 6eraoci* Jutfdlce d*l
f,¡seo -Ne€loaal de Peaead r de efetr üq Ragl*nooto qao
dcaarrollc y Bracioe eet¿ ¡¡ateric esüabl*clando €6tr€
átraa co"s", cl proctdlalen¡o e aegui.t, loc funcicnerlgc
oxc lufdoc Ac cstos contlatof y lar gar¡slone¡ por 1¡
violaci$a que pudiere rurglr.

sln ogro particular, et€r¡tarent€,

LIC. Pü}IAÍILO BALLÉSTSRüg S.
Frocurador de Ia Ade{aietraeién.
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/bbe.


