NOTA N2g¢g

, 20 de abril de 1988,

Licenciado

Niceolés Barries G.
Vice-Presidente del Conseijo
v Presidente de la Comisidn
Investigadora del Problema
de Tierras de Samaria.

E. 8. D.

Honorable sefior Vice-Presidente:

Doy contestacidén a su Oficio sy/n fechado 13 del corriente,
en el que tuvo a bien plantearme consulta relativa a resolucio
nes emlitidas por la Junta Comunal del Corregimiento de Belisa
rio Porras y el Consejo Muniecipal de San Migquelitc en torno
a terrenos de propiedad de ese Municipio y sobre la forma
de enajenacidén de los mismos.

De acuerdo al contenido de dicha comunicacién, le interesa
una interpretacién de las resoluciones adoptadas sobre el
particular v "si lo actuado por la Junta Comunal de Belisario
Porras en el afio 1983 mediante la Resoluciébn 186 es legal
o no"?

‘Para absolver las preguntas anteriores, es conveniente
hacer una gintesis de las resoluciones emitidas por ambas
entidades locales, de acuerdo a la documentacidn que usted
se s8irvid suministrar:

l1.- Mediante Resolucidn NQ186 de 30 de diciembre de 1983,
i1a Junta Comunal del Corregimiento Belisario Porras decidid
que “el saldo a deber por la compra de los lotes sea compensado
por el trabajo, mano de cbra v el aporte de material hechos
por los residentes de Samaria en la finca 4646, desde hace
varios lustros®", a la vez gque ordend gque se concedan "los
titulos respectivos de propiedad prev1o cl paga de los gastos
de mennura, eacritura, planos, ! etc.

Conforme al considerandc NQZ,'tales medidas se adoptaron
con base en el Acuerdo Ne5)1 de 30 de noviembre de 1976, gue
autorizd la segregatcion 'y venta de los lotes de la referida
finca de propiedad del Municipio de San Miguelito.

2.~ Mediante Resolucidn NQ5 de 11 de enero de 1984, el
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Consejo Municipal resolvid revertir todas las tierras municipa
les que hasta esa fecha se encontraban "a disposicidén de 1la
Junta Comunal, a la Administracién municipal".

s 3.- Mediante Resolucidn Néﬁ de 12 de febrero de 1984,
el Consejo Municipal dejd sin efecto la Resolucidbn que se
acaba de mencionar. ' -

4.~ Mediante Resolucidén MN210 de 15 de marzo de 1984,
@l Consejo decidid “rehabilitar la Resolucidn N25 de 11 gde
enero” de ese afio, pero excluyd de esa reversidén de tierras
aquellas “que . comprenden todos los sectores de Samaria, las
cuales siguen bajo la jurisdiccisdn y responsabilidad de 1la
Junta Comunal de Belisario Perras, comprendidos (sic) dentro
de la finca NQ4646". :

Con arreglo a estas disposiciones, la Junta Comunal de
Belisario Porras fue encargada de la administracién de los
lotes comprendidos en la Finca N24646, cuya forma de enajena-
cidén estd regulada por la Resolucidén 186 de 30 de diciembre
de 1983, de la citada Junta Comunal. : :

: Segin lo establecido en el articulo 27 de la Ley 105
de 1973, modificada por la Ley 53 de 1984, las decisiones
de ia Junta Comunal se adoptaran mediante resolucidén, contra
las cuales sdio es viable el recurso de reconsideracidn.

A su vez, el articule 16 (numeral 3, 22 y 24) de dicha ley
dispone que es funcién de las Juntas Comunales ' participar
activamente en los programas de vivienda, promover acciones
de desarrollo que beneficien el Corregimiento y pedir la coope
racién de otras entidades con esa finalidad. - Por tanto, 1

Junta Comunal estaba facultada para colabecrar en la solucién
de los problemas de vivienda de los moradores en dicha area.

Por otro lado, de acuerdo & lo gque establece el articulo
38 de la Ley 106 de 1973, wmodificada por la 52 de 1984, 1las
resoluciones que adopten los: Conseias Municipales-son,de'obli
gatorio cumplimiento tan pronto sean promulgadas, a menos
que elias mismas dispongan lo contrario. : '

: Sobre este aspecto, conviene anotar que el articulo 32
de la Resolucidn N210 de 1984 establecid que la misma regiria
a partir de su promulgacién, por lo que rige desde entonces.
Ademas, por ser ésta la GUltima de las resoluciones que, segun
usted seflala en el infoxme rendideo al honorable Presidente.
del Consejo Municipal el dia 12  de. abril .corriente, es la
gue en la actualidad mantiene su vigencia sobre la materia
en referencia. :

Partiénda de la premisa antericr, esta Gltima resolucién
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es de forzoso cumplimiento con arregle al articulo 38 de la
Ley 106 de 1973, por lo queé corresponde a la Junta Comunal
de Belisario Porras lo atinente a la administracién de las
tierras en referencia, a menos que el Consejo Municipal 1la
deje sin efecto. ' '

Conviene agregar que tal rezolucidn, por constituir un
acto administrativo, estid amparada por la presuncidén de legiti
mided, tal como lo he sefialado la doctrina y la jurisprudencia
reiterada de la honorable Sala Tercera de la Corte Supremea
de Justicia. De alli que guien asevere que es ilegal, debera
demostrarlo ante la citada Sala.

No obstante lo antericr, es convenientae que formule algu
nos comentarios de cardcter ‘juridico que considers oportuno:

l.- Con arreglo al articule 17, numerales 7 y 9, de la
Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, son atribu
cicnes del Consejo Municipal disponer de los bienes»delﬂmunici
pio y reglamentar el uso, arrendamiento, venta v adjudicacién
de solares o lotes y demas bicnes municipales que se encuentren
en las &reas y ejidos de las poblaciones, y demés terrenos
municipales. Por tanto, el Consejo Municipal de 3San Miguelito
era competente para reglamentar el uso y la enajenacién de
los terrenos en referencia. ' ’

2.~ 3in embargc, de acuerdo a los articulos 98 Yy 9299 de
la dltima ley citada, todos los bienes municipales que no
sean necesarios para el servicio piblico pueden ser vendidos
o arrendados, pero se exceptdan los terrenos adquiridos por
el Municipio "para &rea y ejidos, los cuales ser&n vendidos...
de conformidad con lo gue establezca esta ley v los acuerdos
municipales”. Observo, por tanto, gue la forma de enajenacién
de los terrenos de Samaria debid ser regulada mediante acuerds
¥ no mediante resolucidn del Cons=zijo.

Lo anterior es de importancia, porgue aparentemente los
terrenos mencionados no fueron segregados formalmente de la
finca NQ4646, sino que formalmente siguieron perteneciendo
al Municipioc. Ello explica que no sea la Junta Comunal de
Belisario Porras la que figure en el Registro Pdblico como
propietaria de los mismos sino el Municipic de San Miguelito
Yy que, por ello, las escrituras pilblicas que usted menciona
en el informe rendido al sefior Presidente del Consejo Municipal,
gque datan de 1984, hayan sido firmsdas por el sefior Alcalde
de S5an Miguelito, en representacidn del Municipio.

3.~ Con arreglo al articuio 21 (numerales 3 y 8) de la
Ley 106 de 1973, es prohibido a los Consejos Municipales condo
nar obligaciones a favor de los Municipios y destinar o trans
ferir fondos a Juntas, Comisiones o Institucicnes particulares
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cuya reglamentacién y presupuesto no hayan sido previamente
aprobados mediante Acuerdo Municipal®. Pareciera, entonces
que el Legislador quisc que la reglamentacidn del uso, admlnls
tracién y enajenacién de bienes municipales 3e adopte mediante
Acuerdc Municipal, al extremos de que el articulo 99 de dicha
ley exige que la autorizacién para la venta de inmuebles munici
pales se adopte mediante acuerde por el voto favorable de
las dos terceras partes (2/3) de los miembros del Consejo.

4.~ De acuerdo a los articulos 23 de la Ley 105 de 1973,
toda ayuda que el Municipio brinde al Corregimiento, se efectua
rd pvor intermedio de la Junta Comunal respectiva, lo que a
mi juicio permitia gue el Municipic lo hiciese a través de
la asignacién de terrenos a la de Belisaric Porras.

No obstante lo anterior, niensc gue la decisidn sobre
la foerma de enajenacién de dichos terrenos debié adoptarse
mediante acuerdo, con el lleno de los reqguisitos exigidos
por los articulos 98 y 99 de la Ley 108 de 1973, porque se
trata de inmuebles de propiedad del municipio. En consecuencia,
corresponde a esa corporacidn ediliciz decidir lo que correspon
da segiin las circunstancias, pero ajustandose a ‘las normas
legales que me he permitido sefialar.

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, quedp,
atentamente,

OLMEDC SANJUR G.
Procurador de la Administracidn.

/mder.



