NOTA N265

, 20 de marzo de 1990.

Licenciada

Julia Correa

Asesora Legal del
Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales.
Eo S' ac

Sefiora Asesora Legals

Acusamos recibo de su atenta Nota N2l-AL fechada el pasado
23 de febrerc, recibida en esta Procuraduria el 28 del mismo
mes y afio, por medio de la cual nos consulta aspectos relacio=-
nadoe con el despido de funcionarios amparados por la Carrera
Sanitaria y el Escalafébn Sanitario. , i

Especificamente, deseca saber cual es el funcionario compe-
tente para ordenar la separacidén o destitucidn de un Ingeniero
Sanitaric que forma parte del Escalafén Sanitario y gue labora
en el IDAAN; si lo es el Director Ejecutivo de esa institucidn
estatal en virtud de lo que establece el articulo 18 de la
Ley 98 de 1961 o si, por el contrario, ello corresponde hacerloc
a la Comisién de Carrera Sanitaria segin lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 15 de 1984, Explica usted que:

®,.spor medio de Accidn de . Personal
» Ne00344 del 12 de enero de 19230 se declara
insubsistente el nombramiento del Ingenie
ro Sanitario Luis E. Pedreschi, como
Director de Ingenieria del Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.
Dicha declaratoria de  insubsistente
fue emitida por el Director Ejecutivo
de la dinstitucién conjuntamente con
el Jefe de Personal baséndose en el
articulo 21 literal €h) y articule 24
de la Ley 15 de 4 de septiembre de 1984
{Carrera Sanitaria y Escalafén Sanitario),
en el articulo 6 literal A del Reglamento
.Interno del IDAAN y en el Decreto de
Gabinete N21 del 26 de diciembre de 1989.
+sssContraria opinidén mantiene la Sociedad
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Panamefia de Ingenieros y Arquitectos
gue en Nota N290/162 de 12 de f£febrero
de 1990 le manifiestan al Director ﬁj@@g
tivo del Instituto de Acueductes y Alc
tarillados Nacionales gue no es su fmlm'
destituir a wun Ingeniero SBanitario
con escalafdém vy dicho procedimiento
 debe llevarlo a @@M la Comisidn Nacional
de Carrera Sanitaria pues a ella compete
la instruccidén del sumaric o expediema
¥ el fallo en primera instancia.®
) e ;g - O -

Bs mi- debar seﬁalax:le, en primer m@w, gue la labozr
de asesoria juridica gue presta esta Procuraduria csté condicio
nada al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 101 de la Léy 135 de 1943 y 346, numeral 69, del
Ccodigo Judicial. Dicha norma reguiere, entre otras cosas,
que la consulta: (1) haya sido planteada oportunamente, eg£to -
es, antes de que el funcionaric que la formula haya adopiado
1« medida o ‘incoa el procedimiento & que s¢ refiere la misma;
(2) sea formulada por el %wﬁd@zﬂ pﬂmlma gque va a apl ‘.ar:
la norma ¥ no otro; y (3) venga acompafiada del dictamen juridico
del Deparitamento ¢ Asesor Legal de& fwmiamrw o la instituci
respectiva. En este sentido, pareciera que la presente Wlw
hubiese sido planteada extemporineamente, toda vez que =como
usted sefiala- ya el Dizector Ejecutivo aplicsé la smmn como
superior del Inganmra P@ﬁrasgm.. ‘ .

S-&»

No obstante lo amﬁmw, en esta wammmm hamms
una em@gaién para el evento o> gue haya la necesidad de aplicar
sanciones disciplinarias a mms funcionarios del IDAAN, que
sean mimbms @@l ﬁaw&laﬁﬁm Sanitario.

Opinamos gue ma axiste mamgmsmm entre m normado
en los articulos 21 y 24 de la Ley 15 de 1984. Se entiende
que las faltas disciplinarias de miambwa ‘del EBscalafdn Sani-
taric sancionadas por el superior immediato de la institucidn
respectiva son tod las otras ﬁamm ‘distintas de aquellas
Qque dan lugar a la mgamm&éa del cargo. Ello es asi, porgue
la Ley 15 de 1984 -por la cual se crea la Carrera Sanitaria-
S¢ refiere de manera aapwiﬁwa a este tipo de faltas en su
grhgu:m 21, M.aponianﬂu qw mmam& de ella %ai&u
(=) 2 - i : T
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Ca&w mneimar gue en uwn ceaso similar, el Pleno de la
Corte au@mm de Juatwia de Justicia dmlax& immatitueimal




3n“

1a palabra "solo" contenida en el articulo 10 de la Ley 22
de 1961 =-que establece las causales de destitucidn de los
rofesionales de las ciencias agricolas, de las cuales conoce
el Consejo Técnico Naciocnal de Agricultura- porque excluye
la posibilidad _gue dichos profesionales sean destituidos por
otras _causales previstas algunas en_10¢ reglamentos internos
de las instituciones en que laboran. Asi lo declard en el
fallo de 28 de septiembre de 1984, que en lo medular expresas

"La Corte comparte la opinidén del.
seilor Procurador, gue gueda . indicada.
Se entiende asi, por cuanto que la frase
impugnada sélo podrén no estd creando
un odicso privilegic en favor de  una
‘persona © grupo de pexrsonas por razbn
de raza, nacimiento, clase social, sexo,
religidén o ideas politicas, desde gue
al no desconocer, por esos motivos,
derecho subjetive alguno, ofrece un
trato igualitario a toda persona =-sin
discriminacién de ninguna c¢lase~ gque
se encuentre ¢ cologue en la posicidn
gque el articulo 10 de la Ley 22 de 30
de enero de 1961, sefiala y se le reconoce,
desde entonces, el derecho gue dicha
norma le acuerda, =-Por tanto, la frase
impugnada no infringe el articulo 19
de la Constitucibn.- ‘ ’

Al referirse a la afirmada violacida
del articulo 297 de la Constitucidn,
seflala la demanda, que si bien pueds

* existir retribucibn, causa especifica
de terminacién de funciones y otras
circunstancias especiales en considevecifn
8l cargo que se desempeila; no puede,
sin embargo, sefialarse como Gnicas causales -
de destitucidn las sefialadas en el articulo
19, de la Ley 22 de 1961, porque se
infringe por. inobservancia el principioc
fundamental que obliga a todos los sexvi
dores péblicos, por igual, a laborar
al maximo de su capacidad y desempeiiar
sus deberes, como lo tiene expresado
el articule 297 de la Constitucidn,
tal como quedd estructurado por las
refoimas constitucionales de 1983,
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Por ello, concluye el seiior Procurador

‘de la Administracidén la confrontacién




"de la frase ‘'sblo podrin’ del articulo
10 con la @Gltima parte del articulo
297 de la Constitucibn se muesiva incong
tatucima:k. por cuanto ‘'dicha frase

limitativa al sefialar que los profesio
males idéneos al servicio del Bstado
sblo podzrén ser destituidos por razones
e 1 mmxpatemia fisica, moral o técnica.
Bs deciy, que Gnica y exclusivamente
ge puede destituir o separar ‘del ecargo
en casos de mcmwtenm.& £isica, moral
o técnica, ~Facil es apreciar gque no
gse alude como causal de @eati&‘ ibn
o separacidn el no desempefiar pexsonalmente
el cargo y mucho mehos se menciona 1o
concerniente’ a que deben dedicarle el
maximo de sus cagaciﬂad&a en su gjercicio,
obligaciones eadtas gue se encuentzran
sefialadasen el articulo: 297 y que se
deberian tomar en consideracidn por
l1a ley v el decreto reglamentario respeg

tive ya que de no ser asi nos entontraria

mos en 1la sitwuacidn Juridica de que
si un profesionalide las. Ciencias Agrl »
no desempefia personalmente su’ trabam

¥ no le dedica al miximo de sus capacidades,

no puede ser :separado .ni destituido
por la sencilla razbn de que la Ley

No22 de 1961 en su articulo 10 no contempla

tales casos ¥ tal situacidn es a tedas
luces contraria a lo estatuide en el
articulo &mstitucamala' {fs.18).

¥.la Corte, comparte también el criterio
esbogzado por el seﬁm;x Procurador de
la Administracién, en este aspecto.
"é‘&tﬁliﬂﬁﬂ-ti.ﬁﬁli'ﬁﬂﬂhﬂ.‘ﬁ.iﬂﬁ&-‘ﬁhﬂiﬂ

Cuando los cargos no son de  libre
nombramiento y remocién, los funcionarios
gue ingresan al cargo con base en el
sistema de més:ima v previa demostracibn
de determinados  reguisitos exigidos
‘para tal fin por una Ley preemistente,
g2 ¢rea a su favor un estade de inamaviﬂ
hdaﬁ amda.cimna&a pm: su . tene:
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Bl  fuacionario = pOblico, = entonces,
podréd ser destituido afn con un sistema
de carrera administrativa, por razones
de incompetencia fisica, moral o técmica,
como. lo seflala el articulo 10 de 1la
Ley 22 de 1961y pero podrd, igualmente,
ser destituido por razdn del incumplimiento
de los demis deberes expresamente sefialados
en la Constitucién, En consecuencia,
al limitarse las causas de destitucidn
de los servicios plblicos -en los términos
del ' artiuclo 10, mencionado, por la

- expresién sdlc podrén- excluyendo otras -
- gue suvgen de los articulos 295 y 297,
en la forma, gue quedan analizades, 1la
expresibn, sélo se torna inconstitucional, -

porgue eguivale a Unicamente. Sin erbargo, .
tal como se ha indicado, los funcionarios
a gue se refiere el ariticulo 10 de la
~Ley 22 de 30 de enevo de 1961 podzén
ser destituidos por las sumas especificas
que se sefialan en ese articulos pero -
. v . e -
te

también podrén ser destituides por
[Imiento Ge los deberes, cxpresamen

zefialados en la Constitucidén para tedos
los servidores plblicos, v por las demés
causas gue se esiablezcan en Leyes y
Reglamentos.” {Cfr. Registro Judicial
de septiembre de 1984, pégs. 171-172,
174 y 176). o o
" o - ) -

Por otro lado, debe tenerse presente lo dispuesto -con
efecto retrpactivo- en el Decreto de Gabinete N220 de 12 de
febrero de 1990, "Por el cual se adoptan algunas medidas tene
dientes a estabilizar la organizacién de los ‘entes estatales
cuyos funcionarics se rigen por leyes especiales®, el cual
faculta en su articulo 1o "a las autoridades y organismos
Superiores de las entidades auténomas y semiautdnomas, empresas
estatales y demds entes phblicos, que se rigen por leyes espe-
clales, para que destituya o se declaren insubsistentes los
Nombramientos de los  servidores pliblicos qgue en los @Gltimos
treinta (30) meses hayan pertenecide © participado en grupos
Paramilitares de los llamados CODEPADI, Batallones de la Dignidad
U otros similares, © que se hayan dedicado a ‘actividades de
Persecucisn, represién, amenaza, . hostigamiento, destruccidn
Y robo de la propiedad pablica y privada, introduccibn o tré&fico

S amas o que de cualquier manera atentaron contra la seguridad

integriqad fisica . y dignidad de sus compaiieros de trabajo;
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me vizrtud de lo ekpuesto, considerames que,. en téxm&mgﬁ
orales, corresponde a la Comisidn de Carrera Sanitaria
rar la separacidn de los miembros del Escalafdn Ssnitario
.-,zm@a@m las faltes graves a que se reéfiere. el articule
“o2 la Ley 15 de 1984, Pero, igualmente, podrdn hacerlo
, ﬂua@fwdﬁ@@s ¥y organismos superiores entes estatales cuando
L las causas dJdescritas en @l axki@wi@ &a del Decveto
hinete Ne20 de 1980.

cin otre p@mtimul@mg @@pgr&m&@ ha@@r ab&u@l%@ &@hiﬁ@m@nt®
R a@mtm&. :
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