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s 21 de merzo de 19894,

$u Excelencia

; L1C. DELIA CARDEHAR ;
“ ministra de Planificecién /
"y Polftica Econfmica

E. 5. D.

Aprecinda Sefiora Ministra:

En atencidn a su soliclitud y en relacién a su oficie M2
PH-106-%4, datado 17 de wmarzo de 1994, dirigido al seifio:
Contraler Gewmaral de la Repdblica, se nace necegario que
haganos la sigulente aclaracidn, en relacién con consulta
absuelta por este Despscho al Tribunal Electeral, en torno a
loes servicios profesicnales gue son pagados bais el rubro de
bonorarics.

Ciertamente existe en 1la dononinascidn de servicios
profesionales una amplitnd que pudiers permitir la ipclusiéo
de todo aquel que siendo profesional presta un zervicio al
REatedo. Bo obstante, traténdose de servicioy persoanles del
Estado, hay tres denominaclonens tradicionsles que son:
PERBORAL F1JO, PERSONAL TRANSITORIO Y VEESOBAL CORTIRGERTE.

Cualesquiera de astes tres denominacioanss comprendo
personal gue de upa u otra forma presta un sacvicio bajn
subordinacién del Estado v =n razén de una programacidn
definida en lag Entidsdes Pihlicas, S8 ha dade ean 1s
préctica una confusidn de los conceptes de honorsrios por
servicios prefesionales y el concepto  de personal
tontingante, por lo gque ean nuestra consults hemos dafinido
de la giguiente forms estos términos:

"0G3 Peraonal Countipngente

Son los gastog por congaptoe de
sunldos devengados por parsonas
(U QCUPAN CATEOS. @n DrOogramss o

actividades gua tienen una
durscidn inferior al ejarcicio
fiscal, Dichos carpos o 38

detallarin inicielmente en 1a
esiructurs.”



HONORARIOS

Son los gastos por servicios
: personales prestados
. ocasionalmente por profesionales o
técnicos que no sen funcionarios

ptiblicos tales como
investigaciones, exdmenes y
peritajes. Estos servicios ae

prestardn en base a un contrato,
que no implica  subordinacién
jerarquica.

022 Servicios Especiales

Son  las compensaciones por
servicios vpersonales prestados por
profesionales o téenicos que no son
empleados piblicos.®

Nos resulta entonces, de suma importancia aclarar que
cuando el Estado contrata personmal en razén de su capacidad
técnica para la realizacién de trabajos muy especiales, por
sus conocimientos y la pericia sobre temas especificos;
cubre tales serviecios mediante el pagoe de honoraries, los
cuales no estén sujetos a las deducciones a que se somete
el pago regular del personal subordinade a la
administracién piblica. La ausencia de subordinacién y el
hecho de que se trata de personas gque no forman parte del
engranaje phblico en cusnto a 1la pregtacién de esos
servicios, nos obliga a admitir que 1las retribuciones
(honorarios) que reciben esos profesionales, no estédn
afectados por las deducciones que la Ley obliga a hacer
sobre los salarios ‘del personal fijo, transitorio o
contingente,

(juienes actiian como profesionales y reciben honorarios
83tén obligados a hacer de manera independiente gus
declaraciones de Renta y & pagar los impuestos que se
deriven de sus ingresos por obligarlo asf - 1a Ley Fiscal.
Es nuestro criterio, que el Estado no puede descontar por
concepto de impuesto o deducciones de otro tipo de 1los
honorarios profesionsles, por cuanto que el total de
Ingresos y las deducciones a gque deba apelar el
contribuyente para los efectoz de. determinar 1a Renta
gravable, es materia que debe ser considerada en la
declarecién de Rentas que presenta cada persona al final
de afio seglin el total de ingresos y las deducciones a gue
tengisg: derecho.

Reiteramos pues, que a nvestro entender el Licenciado
Fudoro Jaén Esquivel, ha sido contratado como un experto ep
asuntos financieros-econdmicos y bancarios, y que po est§
subordinada su labor de manera administrativa como



acionario péblice, sine como persona indepandiente, por
‘ganto #u remuneracién deba considerarse honorario y el pagoe
*ge cuotes de Seguro Seciel lo hard 2i es su deseo por ser
L independiente, al igual que le corresponde declarar sus
les impuestos que deterwmine 1ls renta
_ tal sentido somos de opinidn gue no
gorresponda n la Contralor{s General de ls Rephblica hacer
tales deducciones en esie tipo de contratacidn.

, As{ dejo sclarsde nuestra consulta, y asperamos qua
.igirva & los fines previstos.

$in otro particular, me reitero de la Honorable Seflera
Ministre eu afecticiwo anmigo.

LIC. DOHATILO DALLEBTEROS &.
PRGCURADGR DE LA ADMINISTRACION

19/au

ce. Liv. José& (hen Barria _
tontralor Geusral de la Repfiblice



