NOTA N®C-32

, 21 de marzo de 1994,

Arquitecta

MEIRA F. DE PEREZ

pirectora Ganeral _ ‘
pireccidn General de Catastro /
ninistegie de Hacienda y Tesoro
!' » DC

Bafiora Directora!

Damos contestacids a su atenta dota N¥501-01-166 de 3 de
febrero de 1994, rocibida en nuestro Despacho el 9 de febrero,
en la cual nos consulta sobre el siguiente aspecto:

* ..ante el supuesto de que se presente
una solicitud de arrendamiento
(concesién) de una isla  (baldfe
nacionel) ubicada dentro del perimetro
del Parque Nacional de Portobelo; o una
concesién de albinas (tierras para la
cx{a de camarones) dentro del perfimetro
del Parque Nacional de Sarigua, ja cudl
institucién compete celebrar dicho
contrato de arrendamiento, pravio
cunplimiento de los estudios y
raquisitos que sefiala le Ley?”

Conviene, antes de entrar a dilucidar sobre la situaciée
jur{dica por usted planteada precisar que, la concesién es el
acto por el cual la Administracidn otorga el uso y disposicidn
de algln servicio pdblico o el derechoc a le explotacibn de
algin bien inmueble a tercera persona que ejercerd dicha
atribucién en nombre del Estado.

Pars el triadista José Roberto Dromi en su obra "Derecho
Administrativo" manifiests a pp. 249 y 250, que la concesidn:

YEs al acto por al que la
Administracién, en virtud de las
atriduciones derivadas del ordenamiento
positivo, confiere & wuna parsona un
dereche o un poder que antes no teania.
La concesién otorga asfi un @etatus
jurfdico, una condicién juridica, wum
nuevo derecho,
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La caracterfistica easencial del acto
administrativo de concesidn radica en la
circunstancia de Bet unt acto
eminentemente creador de derechos, pero
sin que la Administracion transfisra o
transmita nada; es un acto potestativo,
sin que limite sus atribucicties, ni su
patrimonio...

Por otra parte, el acto de concesién,
a diferencia del permiso, c¢rea un
derecho subjetivo perfectc, patrimonial,
a favor de la persona a cuyo nombre
aparece otorgado el acto. En cambio, el
derecho que se otorga en el permiso es a

tirulo precario. La precariedad es
rasge propio del permiso ajeno a la
concesién., Ademés, difieren permiso y

concesibébn por el fin que wotiva su
otorgamiente. El permisc ge otorga en
interés privado dJde 1a persona gque lo
obtiene, en tanto que la concesién se
otorga praferenterente en interés
genaral.” ,

Realizadas estas consideraciones, pasaremos a absolver
sus interrogantes, de la siguiente manera:

LA CONCESION DE ONA ISLA:

Nuestra Constitucién Nacional establece en materia de -
concesiones,..que: las pispas Be: inspizecén @vvel Yienastam: .
social y el interds pdblico. Dicha norma constitucional,
literalmente dice:

"ARTICULO 256: Las concesionas pars 1la
explotacidén cel suelo, del subsuelo, de
los bosyues y para la utilizacibn del
agua, de mnedios de comunicaecién o
tranaporte y de otras ewnpresss de
servicio ptiblico, se inspirazén en el
hienestar social y el interés pdblico."

En cuanto a la situacidén juridica de las islas ubicadas
en el territorio nacional, el Cédigo Fimcal y el Gédige Civil
contienen normas reguladoras de tales tierras. En efecto, el
artfculo 116 del Cédigo Fiscal, dispone en el numeral 48:°

WARTICULO 1163 Son inadjudicables las.

slguientes tierras baldfas:

1! - % ¢

29 L N

3g - * @ . - .

4% Las islas marftimae, con excepcién de

las porciones de ellas posefdas u

ocupa?up por las personas que tangan ‘7
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deraecho a su adjudicacién en propiedad a
tftulo gratuite u onareso, con arreglo a
las disposiciones de ese Titulo."

Por su parte al Cddigo Civil, establece en el Libro I1
*pe los Bienes y de su Dominio, Posesida, Uso y Goce", en el
Capitulo II del "“Derecho de Accesién respecto a los Bienes
Iamuables™, especificamente, en los artficulos 383 y 38%, que:

“"ARTICULC 383: Las islas que se forman
en los mares adyacentes & las costas de
Panamd y en los rios navegables o
flotables pertenecen al Estado.”

YARTICULO 383: Lss {alas que por
suceaiva acupulacién de arrastres
superiores se van formando en los rfos,
pertenecan 2 log duefiocs de las mérgenes
u erillas més cercanas a cada uwana, o0 =2
las de ambas mArgenes, si la islas sa
hallare en mediec del rfo dividiéndose
entonces longitudinalmente por mitad.
51 una sola isla as{ formada distaze de
una margen més que de otra, serd por
completo dueflo de ella el de la margen
nds cercana.”

De los articulos reproducidos se infiere gue existe una
distincidén entre una isla que forme parte de los mares y los
rios navegables y flotables, de aquellas que ae formen por la
scumulacidn del arrastre per el csauce del rfe; las primeras
pertenecen =21 Estado mientras que las segundas son de
propiedad de los duefics de los mérgenes u orillas.

Al establecerse en el articulo 17 de la Ley N9%91 de 12 de
diciembre de 1976, las atribuciones del Insztituto Panemefio de
Turigawo y do i&s Direecifn General de Recursos Haturales
Renovables sobre la "promocidém, conservacidn, manejo y uso del
Parque" dehe entenderse que tales actividades se realizan en
-atencién =& la naturaleza de las funciones que se la han
encomandado por disposicidn legal y reglamentaria a dichas
instituciones. En efecte, el Instituto Panamefio de Turismo se
ancarga de ingrementar el turismo en el pais tanto de los
visitantes extranjeros como de los nacionales (véase Decreto
Ley N®22 de 15 de septiembre de 1960 "Por la cual se crea el
Instituto Penamefio de Turismo™), en tanto, que el Instituto de
Recursos Naturales Renovables debe velar por el estado de los
recursos naturales en nuestro pafs, asi el articulo 2 de la
Ley 21 da 16 de diciembre de 1986, por la cual se crez el
Instituto Macional de Recursos Renovables, establece:
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"ARTICULO 2: El Instituto tendrd como
objetivo la definieién, planificaciédn,
organizac¢idn, coordinacién, regulacifn y
fomento de las politicas vy accliones de
aprovechamiento, conservacién ¥y
desarrollo de los recursos mnaturales
renovables del pais. En particular lo

relativo a 1a conservacidn
aprovechamiento enriguecimiento B
desatrollo de 1ae aguas, suelos, %1

cuencas hidrogralicas en el territorio
naclonal, en iorma consistente aon 1os
planes nacionales de desarrollo." (El
subrayado es nuestro).

Asi mismo, la Ley 21 de 1986 establece una serie de
funciones y facultades del INRENARE, de entre las cuales
destscamos: Ks la autoridad rectora en el desarrollo,
sprovechamisnto, manejo y conservacién de los recursos
naturales renovables (numeral 1); orientar y dirigir 1las
acciones  de conserveacidén y mejoramiento del ambiente natural
{numeral 2); decidir en base a estudios, 1la creacibn,
desarrolleo, aprovechamiento, enrigquecimiento, y manejo de
bosques de proteceidn... u otras categorias de manejo para
Sreas silvestres (numeral 9); establecer raeglamentaciones para
el buen desarrollo, aprovechamiento, enriquecimientoc ¥y
conservacién los recursos naturales renovables (numeral 11);
regular, controlar y otorgar las concesiones o permisos
necesarias para la comercializacién de especies de la flora ¥y

{g?na silvestre amenazadas o en peligro de extincién (numeral

Tal como se puede observar, la Ley 21 de 1986, le cencede
amplias atribucigines al INRENARE sobre el aprovechamiento,
conservacidén y dazarrollo de los recursos naturales renovables
del territorioc nacional.

En cuanto a las concesiones el articulo 6 de 1la Ley 21,
literalmente preceptda:

"ARTICULO 6: Las conceslones para el uso
de 1os recursos naturales renovables,
que son patrimonio del Estado, serén
otorgadas pot el  Instituto de
conformidad econ el reglamento que
elabore la Direccidn General y apruebe
1a Junta Directiva, en desarrollo de las
- normas juridicas vigentes.

Dicho reglamento requeriré la
aprobacién del Organo Ejecutive,



5:"'

solicitada por conducto del Ministerio
de Planificacién y Polftica Tcondmica.

En el caso de las comcesiones
relacionadas con el uso de los recursos
naturales forestales, éstas serén
otorgadas exclusivamente por el
Inﬁtituta M

i

. pe las normas legales reproducidas se infiera que el
Instituto de Recursos Naturales Renovables es la entidad
encargada de velar el aprovechamiento éptimo de los recursos
gaturales en la flora fauna de nuestro pafis, por 1o que
gonsidaramos que @3 & dicha institucién a quien le compete la
celebracién de contratos de concesién de islas en el Parque
Hacional de Portobele. :

LA CONCESION DE ALBINAS:

¥l Cédigo Fiscal, al referirse a los terrenos
inad judicables especifica que entre ellos estén "Las albinas,
o sean los terrencs bajos en donde se produce 1ls sal marina”
(numeral 9 del artfculo 116 C.F.).

Mediante la Ley X235 de 29 de enero de 1963 por la cual
‘se reglamenta el articulo 209, ordinal 1% de 1a Constitucién
de 1946 (actualmente art. 255), reformada por la Ley 20 de 30
de diciembre de 1985, se dispome en cuanto al mar territorial
y las aguaa lacustres ¥y fluviales; las playass y riberas de las
mismas y de los rios navegables, y loa puertos ¥ esteros, que!

"ARTICULO 5: El artfculo 19 de la Ley 35
do 339 de enero de 1963, quedard asi:

tartfcule 1%: Autorfzace gl Ministerio
de Haclenda y Tesoro para que mediante
contratos celebradgos con pPCLSONas
naturatas o juridicas, 1le permita la
ocupacién de playas para uso especial,
cuando se trate de la construceifn,
instalacidn o establecimiento de 1las
siguientes actividades!

1. Criaderos de mariscos, galinas ¥y
otras obras relacionadas con actividades
que redunden en beneficio pfblico.

2. Para balnearios, rampas, piscinas,
cooperativas y otras obras destinadas a
fines deportivos ¢ de atraccién
tur{stica.

parégrafo: Los Contratos a dque 3¢
refiere este articulo, gserfin firmados

golamente por sl Ministesrio de Hacienda
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Tesoro, y refrendados  por la
éontranrIa General de 1la Repiblica."
(El subrayado es nuestro).

Tal como se colige, de 1la norma reproducida, es
atribucién del Ministerio de Hacienda y Tesoro la celebracidn
ds contratos para la utilizacién de nuestras playas en
sctividades recreativas o comerciales. En el caso de que la
concesifén sea de mis de 25 mil metros cuadrados, se debe
gontar con el concepto favorable del Consejo de Gabinete
{véase articulo 8 de la Ley 20 de 1983).

Sin embargo, por tratarse la Ley del INRENARE, de un
euerpo Jurfidico posterieor y especialisimo en nateria de
recursos naturales renovables, y sl disponerse en el articulo
5 del Decrete Ejecutivo N%72 de 2 de octubre de 1984 que loa
terrenos del Parque Nacional de Sarigua serdn administrados
por dicha entidad gubernsmental, aspecto este que couprende el
otorgar las concesiones,

CONCLUSION:

Al existir en nuestro pafs un ente especializado en el
uso y eprovechamiento de los recurses naturales renovables y
en la comservacidn, manejo y aprovechamiento de los pargues
nacionaslest E1 Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables, es por lo que estimamos que es 3 esta institucidn
a quien le compete realizar el arrendamiento de una isla en el
Parque - Nacional © - de =~ Portobelo. - o.° .la ! ‘concesién
de albinas en el Parque HNaciomal de Sarigua, actividades que
deberdn ejecutarse de acuexrdo al bienestar social y al interés
pGblico, tal como lo tiene previsto nuestra Constitucién.

Con nuestra consideracién y respeto, quedamos de usted,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS 8.
Procurador de la Administracién.

8/mder.





