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lrqui tc c t.l
bin¡ r. DE Pratu
Ettectorá Gsncral.
ólreceión 6ener¡1 da Cetsttro ¡
ilniaterio rle Eaeíelda Y Tesoro t
t. $. D.

8eñor.T Dlrec torá |

IJsnot eaúteataal6n a ¿u ¡ttontá i{ot"a t'{0501-01-166 de 3 de

febreio áá isga, reclbiila e ¡rr¡setro -Deapacho el 9 dc febrero'
an la ctral r¡oc consulta soirre el oigulenee ¡gpecto !

s.,.&flto el oupueeto d's quo 8€ pr€rcatt
lnra eoltaltud da ¿rranda¡lonto
(concaal6n) dc una i¡la (baldfo
náctonal) ubleade dertro de1 P€rtnretrÓ
de1 Fa¡que llaelonal ds Po¡tobeto¡ o una
coacealdn de albln¿¡ (ülcrras Par¡ la
crfe de caaaronce) dootro deX pcrfmetro
del Psrque llaclonal de garlgua, ¿r cuál
lnatttucida eodlpete calebra¡ dleho
cont?ato de ÁrrcadanlsnEo, Pravio
cunPlluicnto ds 1o¡ ottudlot Y
raqirirltor que acffala le LeY?"

Coovloaersotesde6!ltr¡!adllucidcrrobrela-¡ltuaclén
iurfdica por ugtcd plantcada preclrat que, -la conce-¡l6o es el
;;;;-;;; ii- "".i-i"'ÁJtti"isttá.ión 

otor!¡a el .u¡o v -dlsporlclónii--"r?an -iei"iciJ-p'¡urieo o el dersch-o a la cxplota,ci6n de

irsA;"bí""--f¡dueuf-€ á tere.ra persona guc eJercerá dieha
at;lbuelóo eu Roabrc dal Estado.

Pa¡¿ el trtrditts Jo¡if Boberto Droui en ou obra 'rDerecho
¡onfnliiiaiitno" o"nfftcet¡ " pp. 249 y 250, que la cooccsidn¡

nEt el acto Por el quc l¿
Adtllrlstt¡c[6nr on virtud do 1¡¡
atrlbueLonc¡ dárlvada¡ dal ordco¡aiento
poaitlvo, eoaf,iarc 3 r¡aa p'rtofla ,un
áereeho o un psder qu€ ¡ntcÉ ao tonla'
La eoocesldn otorga e¡f un rtltut
Ju¡|dlEo, uüa condieión Jurldlca' un
nuevo dereeho,

+..,'
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Lq caracte¡fetlca eacaclal drl acto

adnLalrtra¿lvo de concc¡ión radlca en la
ei¡eunsteüela de r€t un acto
enl¡a¡tenante croador da derechoo, pero
aln gue la Adnfttctraelon traa¡fl*ra o
tran¡nlta n*da¡ ee un r€to potsrtstlyol
ain gue llalto aua atribuel"cnea, nl ¡u
¡rat.rLarouLo. . .

Por ctra pafte, cl ecto de eonccrldn,
* diferencla dol pcrmlro, erca ul
derseho eubjetivo perfecto, patrlnonlal,
a favor da la persoaa a cuto noEb¡o
apafece otorgada €l aeto. Ea canbio, el
derecho que sa otorga en e1 parnlao ea a
rftulo precarlo. La precarledad es
raego proplo del pernioo aJeno a la
eoneesidn. Ádom6e, diflerEn porrti,oo y
conceci6n por sl ftn que mativa au
ot,orgarnlento, El Berniso ee otórga en
intarés ¡irivorio de l"e pe:{Boaa q¡r€ lo
obtiene, en tsr¡to que la eonceci6a se
otorge profereüte![ente en latord¡
genoral . tt

aeali¿adas €sLeB coaBider6clon€s I p¡!sar€nos a ¡b¡olver
aus interrogante$, do La.clgulest€ aranera r

LA COI{CESIOH úu UNA l$LA¡

i{ueatre Cc¡¡tltuclón Flscioo¿t eatablsce éÍ lEeteria dé
eonceelonee --... qus : l.la piaprr tr¡ {nraplürráit ¡i$t *pl . ¡-Éen6¡ú¿r; -¡oclal y s1 lnteréa públieo. Dlcha nórna conatltuclonal,
literal¡¡ente dice ¡

FARTI_C$LO_ 216t taa coneealo:rar pare 1u,
e?!"16"ü3iETéf-Eel ouelo, del cubauilo, dc
Loa boo<¿uee y p6ra la utills¿ci6¡ de1
agua? da msdlo¡ dé eosunlcacl6n o
tr&fr'poÉt8 y ée otrsr étDFfraad de
¡crvlclo púb1lco, re lnrplrarlln 6n cl
blenest.¡r ¡oclal y al lntcrda públlco.n

Sn cuaato a la sl,tuaclóa Jurfdlea de laa lala¡ ublead¡c
en at temltErio srclocal, cl Cddlgo Fl¡sal y cl G6d{ga efvll
cootfeaoq oo!r¡¡. reguladorrr de t|les ttcri¡E. Eo ¡f,ecG'g r el
artfculo 116 dcl Códtgo Flacal, dlagonr ea el nu¡¡e¡al 4¡¡

tfAntICULO 11ó¡ Son iardJudlcablaa las
rt-i-.t.!r!- !.!,.'r-r.

aIEü[e¡rEE¡ E{Erraa baldfas ¡
le .,.
2s ., .
3s ...
4¡ L&r i¡lar na*ftiuee, coa axcepeldn dc
lss porcloass de allar poaaÍdaa u
ocupa$1a po¡ la* Fe?¡on¡r qu€ t.Bg¡s
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alcrecho * ru adJudtcrÉlé¿ cn proptadad
tf tr¡ls gr¿¿ülto E oarroúo, coa erreglo
lac dkporlclore¡ d¡ rm Tftelo.ü

gor óu parta el Gódlgo Clvll, srteblssc.r rl Llbro 11
r¡16 1ot Slane¡ y dc ru Doal,alo ¡ Poaealén, Uao y Goee'r, an el
C¡pftulo tI del rüsrecho de Acaerlds rcrp6€to s 1o¡ Blanas
Iaáueblcrn, clpec f fle*neát6 r Gn log artfculor 583 y 389, guar

{ABTICtttrO 3St¡ La¡ 1¡las oua ¡a fors¡o
cñ-Tffi¡iñ-adyecent,er a ia¡ coatas de
Psaaqá y €[ 1o¡ rfoa navcgabler o
flo¿sble¡ partcaesan ¡1 8¡tado. t

"AB!ICg!,q 385¡ Lco talas que por
sffiIFi- alffiaulac{6n de ¿iraatieE
ruperforer gc yaa f,oroando en loe rfoe,
p€rtotr€eaa ¿ lor dua$or de laa ndrgeaos
u orlllac B6r c€rcaoag a cade una, ó a
las de anbar o6rgeirea, ¡i la lsla !€
halta¡e en aedio del rfo divldlándose
€ntoncGs longltr¡dlnel¡naate por ait¿d.
sl une ¡o1¡ i¡la ¿of fos¡ada dlst¡sc do
utra nárg€ü n*r qtre da otra, aerú por
eoüp1€t6 dueffo de ella el de la aargen
aá¡ €erceaa. r

De 1o¡ srtfeulos reproducldor ¡e i¡f,lere que oxilte una
dl¡¡laeldn GntÉe una luli qus fornc parta da loa rnarer y lor
rLo¡ i¿vcgablea y flot*bLer, dc aquollac que 6G f,o¡¡oan por Ia
¡cubulaet6n del ¡rr¡stre gor o1 cauco de1 rfo; laa prl.neraa
P|tfténGelrú al E¡t,edo Blentfas qr!€ las tsgüüd¡i ro¡ de
propledad de los dueflos da 1o¡ ndrgena* u orilla¡.

Al crt,abl.cerre an e1 ¡rtfcule 17 de le L€y Ft91 de 12 de
dlclcubro ¡le 1976, la¡ strllusfo¡ae dcl Inttituto PaneÉeilo de
T$rl¡s Í do ia Dlreeel6a Genar¡1 d. SecurFos NatuÉalég
Bonov¡ülai robrc lú oproaoclda, consorvscl6a, uaneJo y ueo dal'
larqur{ deb¡ eatendsr¡e que t81os actlvLdr{ar ee rcatl¡aa e¡
at.trcldtr a la n*tur¡lagr dc laa funcfosa¡ quc 6e le han
tnes*¡edads por dlrpo¡lEl6o 1c¡rl y reglstnentatla e di€hrÉ
iartltueloac¡. En cf,ccto, tl In;tltl¡to Pctr!¡.flo de turismo ¡c
cnearga de lüore¡ra:¡r el turlr!0o *n el pafc . Eanto de 1o¡
lrirltant€a axtrraJcroc coao da le¡ [aaionrXc¡ (vós¡e De€r6to
Ley I{r22 de t5 de ocAt,lerbre alc 19ó0 'rPor 1¡ er¡al sQ eroe el
l¡rtltuto P¿er.ueüo dc Tu¡l¡noH), en taato, qut el Lngtltuto dG
Eoeur¡e¡ Haturrla¡ Reaovablc¡ dtbe vo.lar po¡ sX ctt¡do de 1o¡
r.cu!!6a riaerrr¡lc¡ ra [u¡rtüo pafs, cpf e1 a¡tfculo 2 de le
Ley ?1 dE té rtr dlcteobre dc 1966' por la cual ae crea c1
In¡tltuto H¿cloaal dr B¡surror Rcaov¡ble¡, establecq ¡

¿
&
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I'AilTICULO 2r E¡ Inrtltuto tsndrá co¡üo
oÉTeT5ñ6- 16 daf latcl6n, planif icación,
organi.aaclón, eoordfnaclón, rogulacl6u y
femeato dc lcc polfticaa y acclonea de
aprove€hani,eu to , coa¡orv¡clón y

rubtayado e¡ r¡ueatro).

Aai rnirno, la tey 2L de 1986 eat¿blece una serle de
funeloaec y f,actXtades del ll¡BñfiAnE, de eatre laa euaLeg
d€rÉec8üo6 ¡ ltrs la aütoridad rocLora etl e1 dosarrollo,
tproveehanlent.o , naneJo y consarvacl6n de 1o¡ racuÍ8ot
¡iturale; renovablcs (nur¡ora I 1) ; orientor y dirlgir laa
rccioñes de eonÍctv¿c{6n y neJoranlento ,elcl aublentE qEtural
(sunorel 2) t decid{r eo ba¡e a ectudloo, 1¿ croae16¡,
deaarrollo, apro"echamietrto, eol lqssc inlento ' y úaslrc Jo de
borquea de protecelén... u o¿rsa categor{as da n*aaJo para
lrei¡ cllveaLtas (nunarEl 9)¡ eatablecer reglancRtac iEBÉs Par¡
¡1 buen dosarrollo, aprovochamlon to, earlquecfnlento -y
conscrvacldn los recurao¡ naturale¡ renov¡ble¡ ( au¡oercl 1L)¡
regular, eoatrolar y otorgar lae coaeesioaas o pct$iros
necerarlas psra le conerclellracl6n ¿le eepacLes de la,flora y
f,¡una rilvectra aÉeüsasdés o en pellgro dc extlnelón (numeral
13).

Tal coruo ca puede obaervar, la Ley 21 de l98ór 1o coacede
anplias atribuclgJnea al INBENARE tobre €1 aprovecbaniento 'conocrvaci6n y dorarrollc do los recursos natu¡ales reaovables
del terrltorlo aaeional.

An cuaato a la¡ conceslones e1 a¡tfculo 6 de 1¡ tay 21 t
llteralaentc precaptúa :

"A¡!!Clt!p 6-¡ taa conec.lones para el uoo._r--do 1o¡ rccurros naturclea r€noveblea,
qus üoa pstf,inae{o égl Eotedo, cer6n
otorgadaa por é1 lnstltuto de
confornldad eon eI rcglanento qse
elabore 1a Dl¡eccfón Gcnc¡el y aprucbe
1a Junts Dlrectlva, es d¿sarrollo de l¿¡
üorq¡6 Jurfdieac vlgcutat .

Dlcbo ragtamento tequerlrd La
aprobacldn dcl Organo Ejacut lvo ,

das¿rro11o d6 Lot rG€utroa artural€s
reaovcblse del pafr.

Éfi lorma eoatlaEenEs col
é-naclonalaa de deaarrollo.o (Bl
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tottcltsda Por cotrdücto. dcl- t{lnl¡terlo
ñ-iü;rii"u"i6n v Polftlca tico¡¡6mica'

tn el earo de laa - conea¡ioces
relaálonsdap coa el u¡o de'loa rocur¡oc
natur¡let '- tiii"ttl"i' áetas rcrún
ototg¡der -exclJafvadeotc Por el
ln8tituto . F

l
D€ laa norcraÉ legalea trproducldaa ee lnf le-rt qtt:.'"1

tf,rtituto de x"""""iJ'-Ñii"t-"iál- eenovabtec ot la entidád

Beaügadr ds v-elar. ;l ";;;;"hamiaoto.^6otlno 
de loc teeutgoe

¡aturüleE 6n l8 ,,o* i fauna de nrteliro pala' por lo que

¿ouaidaranoE qus ar'l-¿i"u"-r"'tiiución " 
qrri*o ie-conpete la

selcbraelón ¡" "onttlt'nl" 
it -;;;;;"'6n ¿" isl"¡ en er Patque

Hacioncl de Portobe ¡'o '

!a q.ox..EllgN B 4&815¿gt

El C6rllgo Flrccl ' al -ref 
eJi'ree a 1o¡ terrenot

inedjudicabtea eaptüiicJ que estrÉ el1os o¡tán "La¡ albinas'
o aeas los tarreoos'-itiJ" tn donde s" |ioottc" re ¡al uarina'
inti*o""r 9 del artfculo-116 c'F')'

Medisota la Ley Nri5 de 29 de. enero dc 1963 por l¡ cual

re reslament" "r .rtll"iá eóg''oiai"tr-io de ls Gbnstitucl6n
de 1946 (acru¡lnent""';;;; fsíÍ, 

'retor*taa por la Ley 20 de 3o

da dicíenbre dc 198-5,-cá ¿f'poi'" t" "o"il'o'al 
uar tlrrltorlal

v lae osua¡ rtcu"t'JJ i-eü"-i"r""¡ -ra¡ piayaa y ribatar-de-'lae
árJiI" iü! ii'J-iio"-""J""á"ur*' v toe fueitot v ettcror' que 3

'rARTlcULo 5¡ El artfculo 1¡ 'de 1a Ley 35

d;:iifftñttá-a" ises' quedatá aclr

ffiffi#;;;;i;; o 
*1"-'-rai."t, Le nerm,{¡1 -}ai'""íÁóioo de llavar. pa-re uco :1*:i::'

"""irCo 
aé trlte de 1a conttrueclon'

iiii.itcion o eBtebl€cLmiento de las
elrulentes 6ctlvfdüdse t"'"i. -'i"i"¿"-a* de narl¿coc ' sa.ll.nar y

ottiu o-¡'iJt :ieiaclonadss con- activid¡des
il;-;"¡;;¡;n-co ban¡flcio públleol^.-^-
'--2.-Bai" balne¡rios, ra¡0p46' 9l"clll"l
"ooo.".liv"s 

y otr¡s obras. desttiil"-:t3
ii;á;---a.porilvos o do ¿tr&cc1on
tur fetlca.
Paráerefo¡ Lot Contrato¡ -aii?Íffi""t" artfeulo, rerán
cotamante Por al Hinif,terlo qc

i
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(81 aubrayado es plret tro ) .

Tsl como 8e eotlge, de la norrna reprodueida, .es
atrt¡ucign 

-de1 bllnigtarld ¿c_ Ilacienda y laooro ia celebración
¡e coritratoa páss la utlllz¿el6n de nueqtras playaa er¡

ñtivid*de¡ rec;eátlvaa o eonerclatee. Ea el ceeo de qua La

EineeEign pea de r¡ás de 25 ntL netros euadradoe, te .debe
;;;;;; con el concapto favorable d91 Consejo de Gabinetc
{v6ase artlculo I de la Ley 20 de 1985).

Stn eubarsor Por tretatse 1a Lay- del IHREFARET .de un
ruerpo Jurfdl.ci pósterior y caqeclalialno 6!1 nateria de
i"c"l"o"-nttu::ales'ronovabler, y al dtsponerse en- el^ artfculo
i del Decteto Ejeeutlvo !1172 de 2 de oetubre de 198.4.9ue Io8
lrñét o" de1 ?aique litec{onal de Sarigua eerla ¡dnlnletrado¡
;;-át;h. entidad'gubernanental , acpecto este gue eooprende al
ótorgar 1as conccsiones.

S9!ü9I9Sr
At exl¡tlr en cueotro pafs un eotc e$peclall¡ado- en e1

üro v aDrov€chaeiento de los recurnod náturales renovabres y
in fá 

"bnservaci6n, 
nanejo y a¡rovechaniento de los parques

niciJnales ¡ E1 Inctltutá igacíonal do Rocursos Naturclee
Ranovables, eo por 1o que estin&mos ,que a¡ 4 esLa lna¿lt'uelón
i quiea le'co*póte reafizar el arrendinlsnto de una 1g1¡ ea el
-paia.ue Nac.iinal . de Portobelo o' 1a I , -co-ace s i ón
¿J-ái¡f"as ón et ratque líacional rle Sarigua, .ac-tividades que
deberán eJecutarse de acuerdo al bieneetar soclal. y ar- lnEeres
pdbllco, Iel como 1o tleae previeto nuestra constltucl6n'
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r T¿8oro, y refreirdadoe Por Ia
l6ñfi8'IñT¡ Gánetal de la República. "

id"d"o

Con auertra consida¡ae16n y respeto, quodaaos dc usted'

I

B lmder.

Lrc¡o. DorcA?rt0
Procurador de le

'

BALLESISBOS 8.
Ad¡al¡Lrtracló4.
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