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Panaméa, 13 de febrero de 1998
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QUIADES ZAPATA
~..zgentante del Corregimiento de Volcan,
.:to de Bugaba, Provincia de Chiriqui.

s, D.

--r Representante:

tn  cumplimiento de nuestras funciones como
...sores de los funcionarios de la Administracidn
-lica, nos permitimos ofrecer contestacidén a su
-3 calendada 19 de enero de 1998, vy recibida en
iz Despacho el 28 de enero del mismo aro, mediante
. cual tuvo a bien elevar Consulta a esta
‘zzcuraduria de 1la Administracién, relacionada con
: splicacién de la Ley N°.121 de 29 de diciembre de
2%, sobre la expropiacién de Terrenos en V“EIL
.zan”, Distrito de Bugaba.

Para dar inicio al tema objeto de su Consulta,
indicarle al Serior Representante, que la
pretacidén que haremos de la citada Ley N°.121,
en forma general, por cuanto que la figura de
) “expropiacién”, por parte del Estado, sobre
-2%es inmuebles opera igual, en cualquier parte del
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Z1torio Nacional.
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. Nuestro Ordenamiento Jjuridico, contempla la

-dura de la expropiacién; asi tenemos que el
“¢Culo 47 de la Carta Politica establece, cuéando y
T procede la accién de expropiacidén; accidén ésta,



lo es ejercida por el Estado, por mandato
50

$g$ tuclonal Veamos:

.

warticulo 47. En caso de guerra, de

rave perturbacién del orden publico
o de interés social urgente, que
exijan medidas rapidas, el Ejecutivo
puede decretar la expropilacidn u
ocupacién de la propiedad privada.

cuando fuere factible la devolucidn
del objeto ocupado, la ocupacidn
serd s6lo por el tiempo que duren
las circunstancias que la hubieren
causado.

El Estado es siempre responsable por
toda la expropiacidédn que asi lleve a
cabo el Ejecutivo y por los dafos vy
perjuicios causados por la
ocupacidn, y pagara su valor cuando
haya cesado el motivo determinante
de la expropiacidn u ocupacidn”.

la citada norma, presenta tres (3) supuestos, de

.zndo podra el Estado proceder con una
-«groplaciodén; éstos son:

~a

l.- En caso de guerra;
2.- de grave perturbacién del orden publico; o
3.- de interés social urgente.

El reconocido procesalista EDUARDO COUTURE, nos
* que la expropiacidén, puede observarse en dos

++<08 de vista: primero, como una “accién y efecto

DT o

°rivar a sus propietarios, por causa de necesidad
dtilidad publica, de bienes, habitualmente

debles, mediante justa y previa compensacién”
“*“@O como un “procedimiento administrativo y
ﬁ

“lemente judicial dirigido a hacer efectiva la
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““mlac1on” En sentido llano, la expropiacidn es

forma de privar la propiedad privada. Pero

tha Privacién no implica la pérdida completa del



realidad, se produce una sustitucidn del
objeto de la expropiac;én, pues se conserva el
del mismo, el cual tiene que ser reconocido
fﬂ“,e la indemnizacién al propietario.

exproplaClOH, como lo contempla 1la Carta

,’ no pretende en ningun sentido deteriorar la
“iﬁiuwa econdmica de mercado imperante; el
et o vital de la misma, se centra en la
::i'ﬁaclon de la Jjusticia social. Segun la norma,

~edida de afectacidn al régimen de la propiedad

s6blo puede ser decretada “en caso de

de grave perturbacién del orden publico o de

ff:es social wurgente...”, vy de conformidad al

‘?dumento establec1do entre los articulos 1937 y
iz gel Libro Segundo del Cédigo Judicial vigente.
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tmpero, no sélo se estatuye a la figura de
.proplacion, ademas se sefiala que por las mismas
,.sales, puede decretarse la ocupacidén de la
.--piedad  privada, la cual consiste en un
;eﬁﬂazamiento esporadico del propietario del bien
:spado por los motivos con que se fundamenta el
-stablecimiento de la expropilacidn, pero siendo
:-s:ble la devolucidn del bien. En ambos casos, el
2:tado resulta responsable de los dafios y perjuicios
'z.sados contra el bien y en consecuencia, debe

¢sarclr pecuniariamente.

S1 analizamos con mayor precisién el término
expropiacion, podemos advertir que el mismo sefiala o
."3ica un  desposeimiento o privacién de 1la
WEdad, por causa de utilidad publica o interés
érente, y a cambio de una indemnizacidén previa.

Aunque en un sentido muy genérico este término
-2de  comprender todo acto de quitar a wuno la
*ipledad de lo que le pertenece, incluidos el
f?ﬂo la usurpacién vy el robo, expropiacion

€83 por antonomasia la expropiacién forzosa.

Por Ultimo, y para dar una respuesta concreta al
consultado, esta Procuraduria de la
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straClon' en base a los antecedentes
expuestos en parrafos anteriores,
cga, dque la Ley N°121 de 1928 de 29 de
Tiﬂe de 1928, sobre expropiacidén de terrenos en
:f olcan Distrito de Bugaba, fue motivada vy

t-»to de una utilidad general o interés social
‘“’fé por parte del Estado de la época; el cual
416 O considerd, la necesidad de destinar 200
f»areas a un bosque nacional, vy las otras 300
Z-yeas restantes, para el establecimiento de una
L13cidn, recordando no obstante, que tal medida o
..sion es de orden constitucional, por lo que la

. de plena validez.
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ahora bien, basados en la conversacidn dque
Cstuviera usted con funcionarios de esta
Asuﬁucién, donde manifestara su preocupacidn por
, existencia de terrenos Dbaldios desde hace mucho
-.zmpo dentro del Corregimiento de Volcan, vy que

.:ra la fecha no han aparecido sus legitimos
.r:rletarios, recomendamos al Honorable senior
..cresentante  si  esa es su intencidn, gestionar

.ilquier accidén para la adjudicacidén de esos

’

"2rrenos, ante las instancias correspondientes
=ntro de su respectivo Distrito, siguiendo
czzvlamente todos los tramites legalmente

:itzblecidos para ello, por los articulos 179 vy
.iilentes del Cdédigo Fiscal, que establece:

“Articulo 179: Las solicitudes de
los Municipios ©para que se les
adjudique gratuitamente el dominio
de tierras baldias necesarias para
dreas y ejidos de sus poblaciones,
seran dirigidas al Ministerio de
Hacienda vy Tesoro, el —cual, por
conducto del funcionario encargado
directamente del ramo de tierras,
las sustanciara y resolverd”.

“Articulo 186. Para las
adjudicaciones a los Municipios
cabeceras de Provincia, de tierras



destinadas a la enserianza de la
agricultura, se seguiréa
procedimiento andlogo al serfialado en
esta Seccidn, en todo lo que sea

aplicable”.
csperamos de este modo, haber atendido
.. jamente SUu solicitud; nos suscribimos de usted,

7.4 seguridad de nuestro aprecio y consideraciodn.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

:vieF/14/3abs/ht.



