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, 8 de marzo de 1994,

fu Excelencia

MARCO A, ALARCONR P, J
Kinistro dea Educacidn
B S, B.

8efior Ministro:l

Con todo reszpato, tenemos s bilen dar respuesta a la
consulta gque nos formulara, mediante nota NYDRAJ/523 de fecha
9 de noviembre de 1993,

En su consulta nos relata que el Hinisterio de Educacién,
a través de la Unidad Ejecutora dal Programa Educacisn BID,
Fase 1I1 ha celabrado tres (3) Concuramos de Preclos, de cinco
(3) proyectos del Programa MINEDUC-BID y que los mismos han
resultado desiartos. Se dJdesprenda de ella iguvalmente, 1la
necesidad de lograr la sutorizacifn del Ministro de Haclenda y
Tesoro {(prevista en el artfculc 63 del C8digo Fiscal), pera
realizar l1a Contrastacidn Directa y ssf llevar s cabo los
proyectos disefiados. De esta situaciba, se mnotiva su
¢onsulte, por cusnte nos solicits "los criterios e
intarg:etacié& del artfculo 43 del Decrato 133 de 3 de mayo
de 1585, del Cddigo Fiacal™. En este sentido, nos plantes dos
{2) interrcgantes, a saber: ,

Primers Interrogaate}

"iE1 Ministerio de Hacienda y Teseoro
estéd facultads para exigirle al
Hinisterio de Educacién, como condicién
pine qua nen la indicacidn del monto y
empresa favorecida con la contratscidn
directs; para 1la celebracidén de diche
actol™ '

Sagunda Interrogante:

iEsta coadicién esté fundamentads bajo
algdn precepto legal, o e8le se produce
a efecte de uwna préctica administrativa
en el Hinisterio de Haciends y Tasoro;
.¥8 que nusstra institucidn ha celebrado
con la anuvencla ¥ aprebacién del Consejo
de Gabinete, aste tipo de actos, sin
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cbjetar medidas al respecto, obtenlendo
una escogencia onbintactoria,
baneficioss, con una r&pida y diligente
tramitacién; tsl como  pressntamos
ejemplo en 1la Resolueién de Gabinete
4361 de 22 de septiembre de 1393717

efmen Legsls £1 artfeulo 42 del Decreto N®33 de 3 de mayo de
{96%, determina en primer lugar que la Contratscifn Directs,
sale proceds por via de exeepeidn; y en tal eveate, no estaria
sujeta & los procedimientes gseviou a la Licitacién Péblics,
del Coneurso de Precio ni de la Solicitud de Precio, sagin senm
el easo. Por otra parte, ests disposicién enumera utilisando
el sistema de "numerus clausus® los cesos en que tiene lugar la
Contratacidén Directa.

En concordancis con 1a disposieifn cltada, se encuantra
el artfeule 43 del mismo Decrato, qus ordema pars los casos de
ContrataciSn Directa (por via de excepcifn) la exigencia de
que la deqlaratoria de excepelén que les de lugar, conste en
acuerdo del Consejo de Cabinete, cuande por virtud del objeto
del Contrato se requiera Licitacién Péblica.

Contempls también la norma 43 referida, en su sepundo
prrafo que la excepcibn & los Concursos de Precios o
Solicitudes de Precioc reguiere la auterizacidén del HMinisterio
de Hacienda y Tesors, mediante resolucién debidamente motivada
y firmada por el Ministro.

En cuanto = sus interrogantes, podemos afirear qua por
disposicién expresa de la Ley (artioculo 43) el Hinistro de
Hacienda y Tesoro, estf facultado para autorizar la excepcidn
del scto pdblico de Concurse de Precio. Del texto de aata
norma legal se infiere qus patre proceder a esta aprobaciéan,
sste funciomaric tieme uo solo sl derecho, sino al deber de
conocer @1 monto o pracic a pagar y la empresa con quien se
vays a contratar psra e{acutar 1a obra, realizar el suministro
& Ilevar a cebo al sarvicio,

En principic los actos pfiblicos de Licitaciém, Concurso
de Pracio y Solicitud de Precio, tienen euntre otras
diferencize, uma fundamental y es la cuantis a la que aceeden,
8i ia misma supera la suma ds Clento Cincuenta uil Bzlboas
(B/.150,000.00) se celebrard Licitsciém Péblica; cuando hayan
de producir un ingreso o gasto totsl meyor da Cincuente Mil
Balboas (B/.30,000.00) se reslizarfé wmedisnte Concurso de
Pracio y cuands no procedsn cualquiera de estos actos
pblicos, se llevarf & cabo medisnte Solicitud de Precio.

La experiencia que nos ralata sn su consulta con respecto
a la Resolucidn de Gabinete ¥®361 da 22 de septiembre de 1993,
presentd claramente otrs motivaeidnm, al tener que exceptudrae



30""

al acto plblico de Licitacidn gor haber urgencias evidente;
Egnéamentada en los sartfculeos 58, numsral 4 y 59 del C8digo
Fiscal.

‘L& reserva que Impoune el Articulo 43 del Dacrete N933 de
1985 reglamentario de las Licitaciones PGblices, Cencutso y
Selficitud de Precics, &l counceder facultad al Ministerioc de
Haciands vy Tesoro en su pérrafo Sagundo para sutorizar la
contrataeidn directs, debe entenderse que nc se trata de la
simple orden & 1la auvtoridad pare que proceda en forme
ilimitade o sin condiclonamiento a esas contrataciones
directas, por cuanto que esa contratacidn que otﬁéga tanto el
Consejo de Gabinete en los casos de Licitacidn blica y ol
Ministerio de Hacienda y Tesoro cusndo se trata de Concursos y
Solicitudes da Precios, en realidad suplan el tréwmite de ls
Licitacién v del Concurse y Solieitud de Precios, por lo que
pars otorgar esa autorizaciés tanto el Consejo de Gabinate
como el Ministerio de Haciemda y Tesoro, deben saber al menos,
el monto & pagar y si la empresa escogida se dedica al rubro s
que se refiers 1la licitacisn y su capadidad de cumplimiento
pa:néevitar contrataciones frustrantes y perjudiciales para al
Estado. :

Lamentamos no c¢oincidir con su criteris, que postarga a
la autorisscifn del seflor Ministro de Hacienda y Tesoro las
gestiones necesarias que finalizan con la contratacildn; y es
que precisemente el objlete que se persigus con estos actos de
naturalesa pblica viena a sar el de satisfacer una necesidad,
que el propio Estado mo pueda por alguns rasdn cubrir., Pare
ello ss debe tener como norte el principioc de honeatidad, ls
decencis administretive y la tremsparencis de quienes tengan
al daber de actusr en su reslisacién, El1 articule 43 del
Decreto N¥33 de 1985 de igual maners se suma en su intencibn
de cusplir estoe propésitos, a equellos que detarminan la
regla gensral para su realizacidn.

Esperando haber dado respussta & sus interrogantes, nos
despedimoz, atentsments,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS 8.
Procurador de la Administracifo.

T/mderx,



