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Panama, 29 de junio de 2012.
C-35-12.

Su Excelencia

Alma Lovena Cortés A.

Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral
E. S. D.

Seftiora Ministra:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de dar respuesta a la nota numero
DM-607-612, por medio de la cual consulta a esta Procuraduria si el Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laberal puede en conjunto con la Autoridad Maritima de Panama, realizar
inspecciones a los bugues con bandera panamefia gue airaquen en puertos panamefios,
cuando se traia de inspecciones relativas a la verificacion del pago de los derechos o
prestaciones laborales de la gente del mar (conflictos individuales) y en materia de
negociacién coleciiva y derecho a huelga contemplado (conflictos colectivos), asi como las
inspecciones en {as naves de cabotaje.

En relacion con las inspecciones a los buques con bandera panamefia para la verificacién
del pago de los derechos o prestaciones laborales de la gente del mar cuando se trate de
conflictos individuales, el tltimo parrafo del articulo 6 del decreto ley 8 de 1998, establece
que la Autoridad Maritima de Panama es la entidad competente para “velar por el estricto
cumplimiento y eficaz aplicacion de las normas conéenidas en diche decreto ley, y en los
convenios internacionales en materia laboral maritima en las naves registradas en la
Marina Mercante Nacional, donde quiera que se encueniren, y recomendar las sanciones
por las violaciones ¢ incuraplimiento de dichas normas”.

Por su parte, ¢l numeral 8 del articulo 33 del decreto iey 7 de 10 de febrero de 1998, “Por
el cuai se crea la Autoridad Maritima, se unifican las disiintas corpetencias maritimas de
la administracion plblica y se dictan otras disposiciones”, dispone que la Direccién
General de la Gente de Mar tendrd, ademas de las funciones consagradas en ese articulo,
las que le sefialen ¢l administrador y la junta directiva de esa entidad estatal.

Mediante la resolucion J.D. 029-2008 de 3 de junio de 2008, iz junta directiva de la
Autoridad Maritima de Panamé aprobd el Manual de Organizacién Institucional y
Funciones de la institucion, en el cual se otorga al Departamento de Asuntos Laborales
Maritimos de la Direccitn de la Gente de Mar facultades para atender quejas, nacionales
e internacionales, de la gente de mar; provenientes de sindicatos, asociaciones, marinos,
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representantes legales v consulados; ejercer funciones de conciliacién, em caso de
conflictos individuales o quejas presentadas por marinos y armadores, tanto a nivel
nacional como internacional y realizar, ocasionalmente inspecciones laborales a
bordo de las maves para verificar que las condiciones de trabajo ofrecidas cumplan
con las normas v leyes establecidas.

Con fundamento en las normas citadas, este Despacho opina que la Autoridad Maritima de
Panam4, a través del Departamento de Asuntos Laborales Maritimos de la Direccién de la
Gente de Mar, ¢s la entidad encargada de atender las guejas, de la gente de mar en caso de
conflictos individuales, tanto a nivel nacional como internacional y realizar, inspecciones
de tipo laboral a bordo de las naves, incluyendo las de cabotaje, para verificar que las
condiciones de irabajo ofrecidas cumplan con las normas y leyes establecidas por la
Reptiblica de FPanama.

En lo que atafic de manera particular a la posibilidad que con fundamento en la resolucién
ministerial DM 126-2010 de 19 de abril de 2010, inspectores del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral puedan efectuar inspecciones a bordo de naves de bandera panamefia
que airaquen en puertos nacionales o naves de cabotaje dedicadas localmente a esa
actividad, a fin de atender los conflictos colectivos de trabajo de la gente de mar; debo
expresar que al estar revestida dicha resolucién de la presuncién de legalidad, opinar sobre
la misma seria entrar a valorar la legalidad de la resolucién antes mencionada; situacién
que escapa de nuestra competencia por ser una materia que le corresponde conocer, en
todo caso y de manera privativa, a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, segiin
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucién Politica de la Republica,
desarrollado por el articulo 97 del Cédigo Judicial.

Hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,

B/"’ ; ,a
octor O

scar Ceyille
Procurador de 1a Administracién

OC/an.




