Nota No. 31

16" de febrero de 1990.

Licenciado
Jorge Endara Paniza
Director General de la
caja de Seguroc Social. g
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Sefior Director Generals: H :

Me refiero a su atenta Nota S/N, fechada el primero del
corriente, en la gue tuvo a bien consultarnos sis "Goza la Caja
de Seguro Social como Entidad de Derecho Plblico, de Frangquicia
Postal en sus Asuntos Oficiales?" '

A seguidas doy contestacién a su interrogante, previas
las consideraciones siguientes:

Como es de su conocimiento, el servicio postal lo ofrece
el Estado directamente, a través de la Direccidn General de
Correos y Telecomunicaciones del Ministerio de Gobierno y Justicia.
'Este servicio da lugar al cobro de “"tasas o derechos® gue pagan
los usuariqs por medio de "especies” que el Estado emite con
tal objeto, segfin lo dispuesto en los articulos 298, 301 y 303
del Cédigo Fiseal, La franguicia postal y telegréfica‘se regiré
por las disposiciones contenidas en las Convenciones Internaciona-
les y en las leyes.® (articulo 304 ibidem). .

Rgspecto de los. servicios nacionales, el ex-Magistrado
Alvaro Cedefic Baraliona, comenta lo siguiente: - ‘

"Una de las variedades del hecho -
tributario es aquella que surge con motivo
de - la 'utilizacidén del dominio pihblico,
‘0 la prestacibén de 'servicios por parte Lo
del Estado. Este tipo de hecho tributaric '
es ‘el presupuesto base en el surgimiento
ge ia deuda tributaria gue se ha denomina-~
do tasa.

‘ Para nuestra legislacidén los tribu-

- tos generados por razdn del usc del domi- -
nio pfiblico y la prestacién de servicios,
generan un ingreso que forma parte del
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L mermm toner a&am el concepe- ;,
‘to de tasa, porguc en nucstra legislacidn
positiva algunocs wzmtm gue técnica-
monte . doborfan denominarse tasas, se

les aanmim mmas v de igusl mopera

‘Mm que técnicamente responden al concep~

to de contribuyentes, se 1@@ denomina
tasa.

Bl ¢odigo Fiscal panawefio . agrups
los. hechos txi!mta:ﬁ.m, creadores de
1a devda tributarie w msmm al nombre
de tasa, bajo la denominacién genérice
de s&w&gi@a N&eﬁomlm, en donds incluye
& mis do estos servicios, la utilizacidn
d81 dominic plblico, vy los beneficios
gue por actividades 6@3, Estado mi%n
los particulares a titulo mwmx.

.; m &ibra xx del CHdigo Fiscal mgum
2l produ gus wmma loe sezvicics
gue gmat@ @1 Botado, Otros COdigos
v leyes @smc&mu se encargen del estable-
eimiento, la orgenizacidn y el funciona~
mients de @@tm servicios. ‘
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LOS SERVICIOS POSTALES ¥ TELEGRAFOS

Tres m@a des ofrece el sezvicio
- postal vy tele m. El @rﬁmm 56
- refieve amtr&c:tmm & la comunicacifa,
el segundo hace referencia m servicio
de encomicnda postales, que se s.-aga
por la reglementecién del mgimm aduanero
para x.m efectos de ,xga poercepcién de
:&ea impuestos y dezechos que Mm ‘sebre
mﬂmﬁé&m wﬂw&% y reexportaw=
é&.&a vy para cualguier aplicecidn - las
norsas aduaneras, ol texcer aerw&m t&mm ‘

dos m&m&m&m@a 12, ok de g&ma .

y vales post gue consiste en Ger
facilidad al mxw de transferir diuema
por conducto é@l COXTeO wu&zmv ﬁaemn

da um&mé a favor fe una w,, ‘
minada., Estos dos servicies pu \
rﬁmm: nacional cuando la tﬁma&m-
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nia se - realiza dentro del texxitorio;
e internacional cuando se realiza entre
panamé y otros paises. En este caso
la regulacién esté subaréinaﬂa a los.
convenios internacionales.® (V. Derecho
fiscal -Ediciones La &mtigﬂa. ' Panamé
mw, pétse. 113 ﬁ na)

Al eﬁwta. e1 art!.culo 64 del mc.mto Lag M “ 198 &'
orginica de la Caja de Seguro Social, en su concepto ‘original,
establecs.a ln siguientes~

*Articulo 64.~ La Caja gaaar& de .
eaaas las _pxerragativas y privilegios
concedidos a las demfis instituciones
oficiales, ;También gozard de franquicia
telegréfica y telefénica en la tramitacién
de sus asuntos oficiales, y estard exonerada
del pago de impuestos nacionales. Quedarén
exceptuados de las exoneraciones y privile=-
gios a que se refiere el presente articulo,

" las industrias y .sociedades en qua tenga
patticimi&n la gaja. o
a @

La norma mymﬂucidg concedié a la Caja de Sogm Social
franquicia telegréfica "en la tramitacién de sus asuntos oficiades”;
les®; a la vez, le concedidé "todas las prerrogativas y privilegios
concedidos a las demfs ‘institasddness oficiales", entre las
que se encuentxa la franquicia posta (V. Ley No.25 de 1928).

Posteriormente, el articuloe 92 del Decreto Ley No.9 de
1962, subrogd el mieulc 64 citado, gquedando éste asis~

leulo 64.~ La Caja de Seguro
en todo tiempo libre de
paga de toﬂo impuaste, contribuc.tén,_
o gravémen, y en las mwmﬁ judiciales
en que sea parte, gozard de todos los
privilegios que las Myaa del pais conce-
dan a la Nacidn para tales efectos.
: La Caja gosard de franguicia telegré-
fica y teldfonica en la trmitacién de
sus asuntos agic.‘nal:a; o o

6 A mi juicio, la modificacién que sufrid el texto del articulo
4 en 1962, antes gue restringir ms prerrogativas y privilegios
Concedidos por el legislador a la Caja de Seguro &wial. en 1954,
Persigue dejar claramente establecido que esta entidad estatal
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