Consulta # 27

s23 de febrero de 1994,

ticenciado

JORGE ENDARA PANIZA.
pivector General de i
La Caje ge 5agnrg Social. v
EO M *

Sefior Director:

pamos contestacibm a su Nota No.P.G.~283~93 de
14 de diclembre de 1993, recibida en opuestro pespacho el
22 de diciembre, y en la cual tuve a blen consultarnos
sobre algunos aspectos juridicos del Artfculo 42-B de la
Ley Orghnice de la Caja de Segure Social.

£l Artfculo 42-B, literalmente preceptiias

ARTICULO 42-B3: Para el otorgamiento de
1as prestaciones del Seguro Soclal, o©
para el ingreso de les asegurados
voluntarics &l t%fimen de &ste, 8@

congiderarhn nicamente los
certificados médicos expedidos por la
propia Caja. Tn ningune otra

circunstancia la Caja estarh obligada
a expedir certificades médicos.

p1~ término  certificado  proviene del  latin
certificatio que significa cierte, seguro, indudable. Fl
tratadista Guillermo Cabanellas en  su Diccionario
Eaeiciap&d@ee de Dereccho Usual expresa que el certificado
es ¢

“Instrumento por el cual ge asegura
1a verdad de alguna cosa, bajo la fe

palabra del funcionario que lo
auteriza con su firma, Certifican
¢nicamene los funcionaries que gozan
de fo phbliea, como notarios,



secretarios judicisles; y &stos no_
ioamente deben firmar, sino que han
de sellar, e inmcluse signar el
instrupento, Constancia sutorizada
que dan slgunos perticulares, por
ejercicin de profesiones o cargzos;
como los médicos en cusate s salud o
enfernadad; y los empresaric:, en
cuanto a prastaciones laborales de su
parsonal...” (CABANELLAS, Cuillermo.
Rieeionario Enciclopédico de Derecho
Mausl. 1omo Ta.  of. Rdltorial
Weliasta SRl Buenos Adres.
Argentina. 198%. p. 131).

£l certificado médicoe es pues, el documento plblico
o privade que expide un médico idénea por solicitud del
paciente y en el cual se declsra la naturalers y duracidn
del estado mérbido, patoléglce o trsunatizante de una
persona.

£1 Artfeule 65 de 1la Ley Orgfnica establece
quet

ARTICULO 65. Siempre que para otorgar
cualouier dea los beneficios o para
ingresar al Seguro les esegurados

voluntarios, e recuieran
certificados médicos, estos deberén
ger expedidos por médicos

funcionsrios de la Cajs. En ninguna
otrs circunstancis la Cajs eatard
ohligada a  expedir certificades
médicos.

La norma legal reproducide, circunscribe claramente
que los certificades mbdicos vhlidos pmra obtener
cualgquiera de 1los beneficios que otorga diche
{nstitucién de Seguridad Social, serdn squelloes

»

expedidos por "médicos funcionarios de la Caja.”

La reglementacibn existente sobre las Prestaciones
Mgdicas de la Caja de Seguro Social hace alusién a los
certificados médicos de incepacidad y los derechos gue
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tiene el asegurade en el easo de declaravse la
incapacidad (artfculo 24). Sin enbarge, en eate punto
rasulta importante citar que nedlante Decreto No. 12 de
37 de enere de 1983 (C.0. N0.19.749 do g d4e fabrerxo de
1983) “Se reglamenta 1a expedicién de Cartificados de
tnespacidad.” F1 texto {ntegro del Deareto en mencidn,
es el siguiente:

DECEETD WMIMERO 12
(De 27 de encxo de 1023)

por el cusl ss reglamente la expedicifn
de Certificades de {pcapacidad.
L PRESIDENTE I 1A REPUBLICA
en uso de sus facultades lepales

ARTIOO PRIsERDs  Todos jos nfdicce u
odontdlogos que BaaAk {dbneoa pers expedir
certificados de incapacidad debecf hacerlo
medlante  cextificado preerumarado  (ue
contenga el nlimevo de registro otorgedo por
la Direccifn Generel dn Salud, mu nombxe
complete, direccibo ¥y teléfono de la
o tuelén plblica o privada de la cual
expide el certificado, Fl certificade que w0
ampla  oon  astos requisitos w0 toncich
validex.

ANTICULD SEGURDO:  Uns  ves experiido el
cortificado se dejark una copis archivada en
1a institucifn donde labora el profesional &
e se refiere ests necreto, en la cual se
ipdicard el diagndstico © sotivo por ol eual
sa justifica le incapacided.

ARTICULD TERCERO: Todo certificadc deberd
inclcar la fechs y hova en Qe 8¢ infcia y
termina la incapacicad.

ARTICULD COAMRTO: La riraccifn Ceneral de
salud tiene la cbligecifn de investiger las
dmwncics  da cortificados falses O
injustificados. loe médicos y odontlogos y
186 instituciones plblicas o privedas de
salud deberfo colaborsr con 1a
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ARTICULO QUINTO: FEl Consejo Téonico o de-
Selud oonocerd de las infracciones del
presente Decreto, las cuales sarcionard de
acuerde a las leyes vigentes.

ARTICULO SEXTO: Este Decreto regird a partir
de sesenta dias de au promulgecién.

COMUNIGUESE Y PURLIQUESE,

Dado en la ciuded de Panamd, a los 27
dias del mes de emero de mil rovecientos
ochenta y tres.

RICARDO DE LA ESPRIELLA,
Presidente de la Repliblica.

Dir. GASPAR GARCIA DE PAREDES,
Ministro de Salud.

“SALUD IGUAL PARA TODOS™,

Par tanto, tomando en consideracibn las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes en materis de certificados
médicos, estimamos que los certificados wmédicos ecuando
sean causantes de presteciones médicas por parte del
Segure Social deben reputarse como vélidos aquellos
extendidos por médicos funcionarios de la Caja del
Seguro Social, ya que asi{ lo tlene previsto la Ley
Ovghnica (Artfculo 428 y 465) y el Reglamento de
Prestaciones Médicas, ‘

Lo que da origen a recibir cualquierva de los
beneficios que brinda la Caja de Seguro Social a los
asegurados voluntarios y aguellos sometidos al Régiwmen
obligatorio lo es el certificado médico, de alli pues
que este Despacho coincide con la opinién vertida por
usted, en el zentido de ",..que la gestifén causante de
derecho prestacional, debe tener origen en las
dependencias de la Caja de Seguro Social,
excepcionalmente, en otra entidad o persona juridica o
natural que praviamente resulte subrogada en la
prestacidén dJde este servicio pGblico y conforme a las
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ales vy rveglameatavias pertinentes.”

pravisicnes leg

Atentanente,

LIC. DOUATILO BALLESTEROB S.
PROCURADOR DE LA ADHIBISTRACION,

g ehdef .



