NOTA NR26

» 26 de febrers de 1987,

Boctor

Eduardo A. Reyes Vargas
Ministro de Salud, a.i.
Ev S. {}Q

Seflor Ministro:

Doy vrespuesta a su Nota N9519-DM fachada el pasado 24,
en la que tuve a bien plantearme consulta relacionada con
las normas qgue requlan la administracidn, expendio y distribu-
cidn de narcdticos v sustancias sicotrépicas. '

Lq;primera pregunta'qua'ugtaé mae formuld es la siguiente:

"l.- Si es mplicable los articulos 1, 2
y 3 del Decreto 524 del Primero de junia
de 1956, a las sustancia2 que se enumeran
en el 1listado due sefiala el articulo
9 del Convenio sobre Sustancias Sicotrd-
picas de 1971, adoptadc por la Repdblica
de Panamd, meédiante Docreto de Gabinete
N254 del 2 de merzo de 1972.%

He examinado el contenido de la Ley 22 de 1954, por la
cuel se reglamenta "la importacién, manejo y uso de lias drogas
enervantes, estupefacientes o narcdticos, productos de patentes
que los contengan, y se disponen sanciones para las infraccio-
nes de la misma®; el Decretc Ejecutivo N9524 de 12 de ijunio
de 1956, emitido en desarrolic de la ley anterior; la Ley
64 de 1963, por la cual se aprobé la Convencidén Unica sobre
Estupelfacientes, aprobada previamente en la Conferencia da
las Naciones Unidas en 1961; y el Decrats de Gabinete 54 de
1972, mediante el cual se aprobd el CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS
SICOTROPICAS, adoptado en Viena, Austria, en febrero de 187L,
que contienen el régimen juridico sobre la mataria.

A mi juicio, 1los articules 1, 2 v 3 del Decreto Ejecutivo
524 de 1956 n6 se aplican a las sustancias sicotrépicas a gua
se refiere el articulo 2 del Decreto ds Gabinete 54 de 1972,

por las siguientes razones:

a.- Porque el Decreto Ejecutive en referencia fue emitido



2."’

en desarrollo de la Ley 23 de 1954, por l1lo cual regula de
manera principal lo atinente a “drogas, enervantes, estupefa-
cientes o narcdticos y productos de patentes gue los contengan”
tal como se dispone en el articulc 12 de dicho Decreto.

b.~ A 'su vez, a2l articulo 19 del referido decreto regula
de manera especial lo referente a los barbitlGricos, que -segiin
me ha explicado la Lic. Laura de Rodriguez, Directora del
Depto. de Farmacias y Drogas del Ministerio a su digno cargo-
estén incluidos como una de las sustancias sicotrépicas en
las listas adjuntas al Convenio sobre éstas, con lo cual se
establece una diferencia entre 1o gue debe considerarse como
estupefaciente y aguello gque tiene la calidad de sustancia
sicotrdpica.

c.~ La Ley 64 de 1963, mediante la cual se aprobd la
Convencibn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, regula de
manera especial 1o atinente a este tipo de sustancias, mientras
gue ¢l Decreto de Gabinete 54 de 1372 . aprueba &l Cenvenic
sobre Sustancias Sicotrdpicas, lo gue pareciera establecer
igualmente una diferencia entre ambas sustancias para efectos
juridicos y de otro tipo.

Por tanto, si el Decreto Ejecutivo vya citado, en sus
articulos 1, 2 y 3 se refiere a narcdticos, estupefacientes -
y sustancias enervantes, pero no a sicotrdpicos, parcciera
que tales normas no deben aplicarse a estos Gltimos. A mi
Jjuicioc, pues, le asiste razdn a usted cuando asevera gue el
criterio expueaesto ha venido siendo aplicado en forma inaltera-
ble por el Ministerio de Salud, poxr las siguientes razones:

"i.- El articule 19 del Decreto 524
define cuales son las sustancias a las

cuales se refiere el articulc 13 de
ia Ley 23 de 1954.

2.- El articulo 29 del Decreto 524 exige
determinados formularios médicos para
prescribir aguellas sustancias gue seflala
el articulo 192 del Decreto 524,

l

3.~ El Convenic de Sicotrdépicos de 1971,
en ninguno de sus articulos se refiere
especificamente a las sustancias enervan
tes, narcdoticas o estupefacientes gue
recoge el articulc 12 del Decreto 524.
Sin embargo, si incluye el grupo de
sustancias barbitiricas de que trata
el articulo 19 del mismo Decreto.

Panam& al adoptar el Decreto de Gabinete



N34 del 2 de warzo de 1972, el Coavenio
sobre sustancias sicotrdpicas, e pone
al corriente en la legisiacidn de esta
materia, ya gue se convigrte este Conve-
nic mediante el Decreto correapondiente
en Ley de la Replblica, y por consiguien
te, es de obligaterie cumplimiento el
NLBMO . De  esta manera consideramos
gua s¢ subsana ias lagunas legales que
puadan  existir ean el Deurete 524 de
19506,

& lo anterdior podrla agregarse, <omo ya se indicd, gue
al establecegrse una nooma especial diferente en el articule
19 del referido Decreic Ejeculivo 524 do 19386 para los barbitd
rices, diferente a la Que s2 aplica a los estupefaciontes,
Y 25 ande ius pruneros Lnceiuldos ' do acexc al Convs-
nic sSobre  Susiancias  sacotrdpicas,  Las  nurmas  referentas A
ros estupeiracienies 0o lo oo aplicables s las sustancias
BLOOLYOPLICEE .

La segunda pregunia gue usted me pianted ez la siguientoq

e~ Bi la expresidn ‘receta médica’
de gue habla ¢l articulc 9 dei Convenio
mencionada, puede ser  aplicable  bpor
analogia a la ‘raeceta médica corriente!
a que se refiere el Axticulo 1% del
Secreto 524 de 1954, para los barbitd-~
racos {grupo de sustancvias contempladas
an  los listedos de habla ol Articule
Y del Convenio de 1%71).°

En base a8 las razones gue se pan dejado expuestas, estimo
qua Ja receta médica sehelada en el articule 9 del Decreto
de Gabinete 54 de 1972, gue aprobd el Convenic Sobre Sustancias
Sicotrdpicas, es la roceta médice a gue se refiere el articulo
1Y del Decreito Ejecutive 524 do 19656, segin ol ouwal el denpacho
g parbitiricoes s86lo es viable "mediante la presentacidn de
ia receta mddica corriente®.

Este owriteriw, adoemds de las razones ya expresadas, se
DABA Bn gues

#4.- El articule 9 del Decreto ds Gabinete 54 de 1972
tlo exige gue las sustancias sicetrdpicas "inciuidas en las
listas Ii, III vy IV se suministren o despachen Gnicamente
con receta médica cuando se destinen al uso de particulares”,
salve el casgo de guer los particulares “puedan legalmente obte-
ner, wasar, despachar ¢ adoministrar tales sustancias en el



"v;: . é »
ejercisio debidamente autorizade de funciones terapéuticas
o cientificas®. No exige esta norma legal gue se trate de
una receta eapecial.

Hh,- El articule 19 del Dacreto Ejecutivo 524 de 1930,

gue regula el despacho de los barbitérices (sustancias inclul-
daz en las listas de sustanclas sicotrdpicas reguladas por

el convenic aprobade por el citado Decreto de Gabinete) sdlio
eeige oue tales sustancias sean despsachadas "mediante la presen
tooidn de ila receta mddicos corriente®, Lo gue pareciera indicar
SRS 1 norma anropiada para el despacho de lag restantes

3 . i . g 3 S
glcotydpicas,

e.=- Bl articule 4 del Decretn Ejecutivo en referencia
solamente exige el uso de "recetarios especiales para narcdti-
coe en papel de coler amarilieo®, lo que indica que tal exigen-
ein se anlica Ynicamente a los narcdticos vy ne para las sustan
eing sieotrinicas, B

Sin embhargn, estimo que el régimen contenide en el Decreto
Eiccutive 524 de 1956, especialmente por razdn de las definicig
nes gue suministra en su articulo 12 (de una gran generalidad),
206 preste a confusiones v requiere de una adaptacidn a las
exigencias achiales? Hay que tomar en consideracién gue dicho
decrato tiene mhs de 30 aflios de estar en vigencia, perfodo
durante el cunal se adoptaron la Ley 64 de 1963 y el Decreto
de Gabineote 54 de 1972, & la vez gue s¢ han producido cambios
de importancia en esta materis, lo gue amerita una nueva regla-
mantacdédn actualizada,

Anvovecho la oportunidad para reiterarle mi aprecio vy
consideracidn distinguida.

Atentamente,

Oimedo Sanjur G.
PROCURAIOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder.



