NOTA NE&25

, 3 6e fcorero de 1988.

biréftor ujerutivo del Instituto de
,Acuoduytos y ‘Alcantarillados Nacionales.
b. D.

Sefior Director Ejecutivo:

Doy contestacién a su atenta Nota NQ49-DE fechada 18
del corriente, en la cual tuvo a bien consultarme si la exone- .
racién contenida en el articulo 1, numeral 17, de la Ley 6
da 1987 se aplica a los pagos que deban realizarse en concepto
de la contribucidn especial por mejcras relativas a acueductos
y alcantarillados nacionales.

La citada norma 1legal conced e 128 nanemciios mayores
de 55 y 60 anos, mujeres y hc v“*es rPSp°“LiV3mﬁﬂte, "exonera-
,cidn del pago de 1a tasa de valorizacién a su nlnpladad siempre
gue ésta sea UGnica y constituya su vivienda”

La,Ley 1 de 1953 creé en su articulo 12 el "impuesto
de valorizacidn®, gque s3e30n su propia definicidén consistira
en  "una eguitativa contribucidn proporcional al beneficic
que reciban ciertas propisdades raices con la ejecucibébn de
las obras de inte=zés piblico local,.... en especial con las
de apertura, ensancine, pavimentacidén y regularizacién de las
calles, carreteras o plazas puablicas de las ciudedes, acueduc-
tos y alcantarillado<” v otozs que alli s2 mencionan,
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A su vez, e Deureto Iey 28 de 1959 aored “un gravamen
real que afectar&d los bienss inmuchbles a [iue se refiere el
. articulo 292 de este Decreto Loy, Ldalqu 23 gue sea su propie
* tario, el cual se denominarda 'Contribu~ién P"p =izl por Mejoras
~ Relativas a Acueductos y Alcanta-illados'.”. = El1 articulo
20 de este Decreto Ley disponex
1
"Serdn gravades con la Contribucidn
special a qgque se refiere este Decre-
to-Ley, tocdos los inmuebles comprendidos
dentro de las zonas beneficiadas directa-
wente <on  la construccidn, ensanche y
mejoramiento de acueductos y alc aﬁkazilla
dns, qun son obras de utilidad piblica.”

;.
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' De la comparacidén de los dos Gltimos instrumentos legales
-ados, se llega a 1la conclusibén ' de que ambos gravamenes
similares, esto es, que se trata de un gravamen real apli
able a los propietarios de inmuebles. beneficiados por 1la
onstruccién de obras publicas, entre las cuales figuran las
de acueductos y alcantarillados. Por tanto, independientemente
de la denominacidén gque se le asigné a .cada uno de ellos, en
‘el fondo se trata de una contribucidén especial  que tiene por
objeto que 1los referidos propietarios constribuyan a asumir
el costo de .una obra piblica que beneficia sus propiedades
. con una plusvalia. A

Es importahte seflalar que el articulo 5 de 1la Ley 98
‘de 1961, organica del IDAAN, dispones

"El I.D.A.A.N. estard facultado para

estructurar, determinar, fijar, alterar,

imponer y <cobrar tarifas razonables,

derechos, rentas, tasas de valorizacién

y otras tasas por el uso o instalacidn

de sus facilidades, o por los servicios

de agua, alcantarillado u otrocs articulos

o servicios prestados o sumrinistrados

por ella. Las tarifas, derechos, rentas

' y tasas cue fije el I.D.A.A.N., deberan

ser aprobadas por el OCrgano Ejecutivo.

. Estas tarifas y tasas serén fijadas

y revisadas de manera que en todo tiempo
provean fondos suficientes para:

a) Pagar el costo de- conservar, reparar
y explotar los sistemas de acuesductos
v alcantarillados bajo su jurisdiccidn
incluyendo las reservas necesarias para
tales fines y para ampliacicnes, reposi-
ciones y depreciacidn;

b) Para amortizar el <capital y para
los intereses sobre los bonns de renta,
préstamos o empréstitos emitidos o contra
tados ' ' bajo 1las disposiciones de esta
Ley. ¥ para las reservas necesarias;

c) Para proveer un margen de seguridad
para hacer tales pagos.

El Instituto de Acueductos y Alcantari
l1lados Nacionales no prestard gratuitamen
te ningin servicio y las tasas por .servi
cios rendidos a entidades gubernamentales,
nacionales o municipales, serdn a una
tarifa reducida a base del costo real




del servicio, y se considerar&n como
gastos ordinarios e inherentes del gobier
no nacional o municipal. Las entidades
auténomas o cualguier otra entidad civica
o de Dbeneficencia que reciba dichos
servicios, se consideraran como consumido
res privados para los efectos del cobro.

Los servicios prestados por wmedio
de fuentes publicas en sectores habirados
por personas de escasos recursos se
consideraran como servicios publicos
gue deben ser pagados por 1la Nacién,
o por los Municipios o por 1a entidad
que los ordene.

Nada de lo estaztuido en esta Ley refe-
rente al pago al I.D.A.A.N. por servicics
prestados se interpretari como limitacién
de los pcderes o autoridad del Gobierno
Nacional, de 1los Gobierncs municipales
c de las entidades autdénomes, que pueden,
cvando lo consideren de beneficio piblico,
decretar u ordenar Jla prestacién de
servicios de agua potable o de alcantari
l1lado o cualguier entidad, gratuitamente
o a base de tarifa reducida o especial,
siempre y cuando en dicho Decreto, Reso
lucién u Orden se asigne la partida
correspondiente para el pago al [.D.A.A.N.
del valor total del sexvicio, de acuerdo
con las tarifas vigentes." (El subrayado es mio)

En esta norma, que es especial, sz utiliza la expresién
"tasas de valorizacidn®, como también lo hace el numeral 17
del articulo 12 cde la Ley 6 de 1987.

Es por lo anterior gque, & wmi juicio, la tasa de valoriza
cidén cuyo pago exonera el articulo 12 de la Ley 6 de 1987
alcanza también la contribucidn de mecjoras por valorizacidn
instituida por el Decreto Ley 28 de 1959 y la cque reglamenta
el IDAAN, porgue "tasa" en el campo juridico tiene las siguien
tes acepciones: : . ’

“"Regla, norma, limite....empleado como
tarifa vy, mas todavia, por impuesto,
constituye un galicismo" (CABANELLAS,
Digcrcionario de Derecho Usual, 'T.1IV,
pag. 184),.




Si bien es cierto que en el campo tributario la voz "tasa"
ambiér qignlflca el precio que se paga por el uso de un servi
cio piblico divisible, en el presente ceso no puede admitirse
ese sxgnlflcado, porque en nuestro Derecho positivo no existe
un servicio de valorizacién.

Lo anterior indica que esa voz ha sido utilizada en forma
~genérica para refarirse a la cuota del impuesto. o de la contri
" bucibn espenial que nuestras leyes han instituido y que grava,

como ya se indicé, a los propietarios de los inmuebles que

se encuentran en la zona de influencia de una obra piblica

y gque, por ello, resultan con una plusvalia, incluyendo 1la
" contribucidén de mejoras por valorizacidon regulada en el Decreto
- Ley 28 de 1959. Adem&s, existe una norma especial (art. 5
de la Ley 98 de 1961) que denomina "tasa de valorizacién”
al .gravamen que estructura, fija, reglamenta y cobra el IDAAN.

Por otro lado, le interesa saber si el IDAAN puede regla
mentar el pumeral 17 del articulo 1 de la Ley. 6 de 1987, en
la misma forma en que lo hizo la Direccidn General de Ingresos
en su Resolucidén 201-1063 publicada en la Gaceta Oficial N020.932,

) En primer lugar, debo csefialer que la Direccidn General
de Ingresos, con arreglo al articulo 7 del Decreto de Gabinete
109 de 1970, estd facultada para "fijar el criterio de inter-
pretacidén de las normas tributarias por medio de resoluciones”,
que son de cobligatcrio cumplimiento.

Es ev1den;e que la Ju1ta Directiva del IDAAN estéa faculta
da, con arreglo a los articulos 5 y 16, literal b), de 1la
Ley 98 de 1961, para emitir reglamentaciones gque sean necesa-
rias dentro de su esfera de competencia, por lo cual podria
reglamentar dicho numeral dentro de sus limites de competencia,
esto es, en lo que la exoneracidén concierne al IDAAN, perc
teniendo como norte lo establecido en ol numeral 14 del articg
lo 179 de 1la Coustitucidén, es decir, sin apartarse en ningin
caso de su texto ni de su espiritu"

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, gquedo
con con51derac16n y aprecio.

Atentamente;‘

OYlmedc Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder.



