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Panamá, I de julio de 2014.
c-2s-14

Honsrable Representante
Lilia E. Batista Rodríguez de Guerra
Rqlresentante de Corregimiento
Corregirniento de Playa Leona
Disüito de La Chorrera
Provincia de Panamá Oeste

E. S. D.

Se,ñora Reprresentante de Corregimiento :
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Apenado 081 5 1XM09, Pan tmá, RcPf bü cz dc Paaená * Íclé:foaoc:5U)^7r50, iln'er7O 't*:5dkll10

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a la consulta presentadE a travé§ de nota ln, en

relacióá a h aplicación del ardculo 793 del Cóügo Administrativo Y 358 delCódigo Penal a

su caso particutar como repre§entánte saliente y reelecta del correg{miento de Playa Leona'

del distrito de La Chorrera.

Para dar respuesta a la consulta objeto de ntresta atención, es necesario bacg rm análisis del

ardculo 7gi del Código de Administrativo que regula la cesación,* lut fimciones de un

empleado administrativo, cuyo contenido es del tenor siguiente:

I

..Artículo 793: Cesación en lrs funciones de un emplpado. Ningún

empleado administrativo dejaráde firncionar, aunq-ue suj periodo haYa

tanscqrrido, sino luego que se presetrte a reemplazarlO el que haya

sido nombrado al efecto, o el suplente respectivo.- 
,

I

La norma transcrita forma parte del Título VI "Administración Publica'' del Libro §egundo
*Régimen Político y Municipal' del Código Administrativo, Q& de acuerdo oon los

artiJUos 752 y 753 detal[a las reglas generales que deben tener§e preseltes en el ramo

adminisfadvo u no ¿" obtener labuenamarcha y apeteciOaregularidad de la administrción

publica 
I

l

El ardculo 793 establece pues una regla de carácter general, que tiené como esemcia proteger

la regularidad y continuidad de ñ hbor adminisuativa de tasl instituciones públicas,

estableciendo como deber del servidor público, continr¡m ejerciendri ftrnciones hasta que se

pr*"t" su reemplazo, armque el periodo de su cargo haya culminado. Cabe destapar que

dentro de n¡esúro or¿"*-iáto3urídico, el incumplimiento de este deber aparece tipificado

en el ardculo 358 d€l Código Penal que establece las sanciones aplicables a los serrridores

*B-mdI: f ñctdn @owdurf e4dnon,eob-P. Páglna Web: lt



t
2

públicos que abandonen el cargo sin haber sido debidarnente

tanscribimos el texto de lanorma:

"Artículo 358. El servidor público que abandona su

cesado legalmente en el desempeño de este y

reemplazados.
I

A continuación

sin haber
con ello

arHculo X, enü:e las funciones adminisfiativas del
siguientes: "(3) Ordenar los gastos aprobados por

perjuicio a la Administración Pública sení sancionado con prisión
de uno a tres años.
Se entiende que hay abandono de empleo siempre qüe el servidor
que deje su puesto por más de cinco dlas hábiles sin justa causa o sin
que haya sido reenplazado en debida foma." 

I

l.as preguntas a contestar, para absolver de acuerdo con la ley laLns,rltu formulada son

dos: la primera, si el Representante de Corregimiento es un empleado o servidor público

administativo)!,lasegunda; si el arficulo 793 aplica a los empleadQs o servidores públicos

adrninistativos que accedieron al cargo por elección popula. I

El artículo 225 de la Constitución Política dispone que "Cada corregimiqúo elegirá un
representante y su suplente por votación popular direct4 por un períódo de cinco años". Por

zu parte, los artículos 250 y 251de la misma excerpta constitucional establecen que en cada

conegimiento habrá una Jrmta Comunal presidida por el R-eprese$31§-de Corregimiento.
La ley 105 de 1973, reformada por la tey 53 de 12 de diciembre de|1985, que desarrolla el
artículo 225 de [a Constitución Política y organiza las Juntas establece en su

de Corresimiento las

la Junta (4) Preparar el
Proyecto de Presupuesto...:" "(6) Nombrar o conaatar el necesario cuando sus

emolumentos sean pagados por la Junta Comunal"

No cabe duda entonces, que las fi¡nciones que el artículo 7 delaley 105 de t973 anibuye al
Reprresentante de Coregimiento, le dan el carácter de empleado o servidor público

administrativo y que la actividad local que dirige consiste en impulsar, a través de la Jmta
Comunal, La organización y la acción de la comunidad para promov,er su desarrollo social,

económico, político y cultural, que debeni ejercer sobre la base de lma adminisEación que

marche con apetecida regularidad en los términos comprendidos en,los artículos 752 y 753

del Código Administrativo ,paÍalo cual se requiere laprestación d",lo servicio continuo.
I

A la pregunta si el artlculo 793 del Código Administuativo incluye b no a los empleados o
sewidores públicos administr¡tivos que accedieron al cargo por elección popular, la
respuesüa es que sl, porque la ley, en este caso, el artículo 793 del Código Administativo no

hace di$nción entré empleados o servidores públicos adminishativos nombrados o electos,

sino q¡e se refiere a eflós en forma general, sin distinguir; por lolgue debemos acudir al

principio general de I)erecho que afimta: "donde Ia ley no distingue, no Ie es d¿ble aI

iue dlstinguif' que sirve de base a ta fórmula establecida en el artíQulo 9 del Codigo Civil,

iue dispone: "Cr¡ando el sentido de la ley es cltro, no se desafelderá su tenor literal a
pretexto de consultm su espíritu...".
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Con fi¡ndamento en los argumentos a¡riba expresados, a juicio de esta Procuradurla todos
los empleados o servidores prlblicos administaüvos, incluidos los representarr-tes de

corregimiento, están sujetos a los ardculos 793 del Código Administrativo y 358 del Código
Penal, por lo que están obligados a pennanecer en el cargo, aupque su periodo haya
tansct¡rrido, hasta que sean reemplazados en debida forma.

Atentamente,

Doctor
Proc't¡rador de la Administración

OC/au


