Nota No. 20./

s 50 de enero de 1986,

Sefior Ingenisero
Dominador K. Bazan
Director Cenerzl de la
caja de Seguro Social
Eo S. DC

Sefior Director Generel:-

Acuso recibo de su atenta Noﬁa Ho. DAL~-W-86, fechada el
20 del corriente y recibide en este Despacho el 27 del mismo,
por medio de la cual nos consulta lo sigulente:-
-~ :

*®si los Auxilieres de Regisiros Médicos

y Estadisticas de Salud, Técnicos en Regis
iros 1édicos y 2écnicos en Estaafsticas de
Salud, pueden ser trasladados de sus CArgos,
con la variacidn o no del titulo del mismo
y_menteniendo igual remuneracidn, sin que
ello entrafie una violacibn al articulo 12

- de la Ley 13 de 23 de agosto de 1984%,

8eguidamente paso a absolver su interesante consulta en
la siguiente forma:

En la Constitucidn Politica Panameﬁa'tenemaé que el pri
rer pérrafo del artfculo 297 sefiale ;- , .

*Articulo 297.- Los deberes y derechos
de los servidores pdblicos, as{ como los
principios para los nombramientos, ascen~

- BoB, suspensiones, traslados, destitucio-
nes, cesantia y jubilaciones serén deter-
minados por la Ley.

..0.0Q.....“0.00..'..00.0'.0...0".

De la disposicidn transcrita se colige que lo concernien
te al traslado de los servidores pliblicos es materia que debe-
rd ser determinada por la Ley. '
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%ﬁmiea.ﬁﬁ la Gaja de Seguro
1 artieulo 22, gue ep del

ihora bienm, en la ley Ox
gocial existe el literal e} de
siguiente tenor literal s~

- warefeulo £2.~ Son atribucliones y
deberes dei Jarector Geuneraly«
tw*lﬁ@ﬁﬂﬁiQibmtnl&ﬁ#%nﬂ%ﬂtuﬁilil0
©) Hombrar, trasladar y remover &
los empleados, determinar sus deberes
¢ imponerle sanciones. .

AHRARGVED SR RBEFIFAEHTERIENBEBRERD &

wate norms,comc gqueda claramente establecido en su tex
to, deja en evidencia que el treslade es algo diferente a 15
remocion, p@ﬁm utilize aubos téruminos ("trasladar® y “reumg
vor®) en un mismo mumeral, lo que indica que contienen acep=
ciones diferentes. -

En ol Reglamento Interne de Persoval de la Caja de fe-
guro Social en su avtfculo 36,al referirse a los traslados,
dispone i~ o

sule 36.~ Podrén bacerse trag
Bervidoves plblicos de um oBr
go @ otro de le wisza clase o superiof
clase y Ei:xfmgu&a. sieupre gue miden
lap siguleptes razonesy~ =
a.~Solicitud del servidor, determinacdeas
- por el jefe supericr xespectivo. Se
- procuraré que el traslade por razones
© del servicio, uo ses paze el servidor
 piblico imposible y overcso al deseu-
pefic del "”“‘*’""ﬁ" R
b«~Por razoues del serviclo, determuinadas
por el jefe superior respective, BSe
gweurw& que el traslado por ramcues
el servicio, uo sea para el servider
pliblico imposible u onereso al desen~
peflo del cargo. '

PARAGRARO: Todos los traslados deberéa

» ~ per de plenc conocimiento del
Departamento de Personal parae
aneligarlos, evaluarlos y reai

. %ir su ﬁﬁ.ni,&a deatro del the-
mino que se le seiiale, de acuelr

do con lag cirouastaunclias.®

L - -

4 st}
1sdos 0

~_ksta norme contrests con lo establecido en el artfculo
43 del uiswo Keglamento, que regula la separaciln del cargo en
los siguientes téruminosi-

|
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) 43.~ Separacidn del caxrgo es
1 #diante el cual es servidor pliblice
se separs en lorus temporel o permanente de
las funciones, deberes y responsabilidades
ashzpadas ol cargo que desempelia,

ia separaciSn puede ser origiunsda por
renuncia, suspeasiba, elimiureiln del ecargo,
declaratoria de insubsistencia del nombra-
wiento, destitucidn, licencis, expirecidn
del perfodo de noubraxiento o del contrato,
gggilagi u y falleciuiento del servidor pl-
blicvo. :

L A

For su parte la Ley No. 13 de 235 de agosto de 1984, por
la cuzl se establece y reglamenta la carrera de registros ué~
dicos y estadisticos de la salud gue presten servicios en las
dependencizs de salud del Zetado, en Bu articulo 12 disponei~

srtfculo 12.~ Todo el personal de
| 25 [edlcos o Betadisticos de Sslud

que estén aciueluente prestando servielo
o que posteriormente se noubren de aouer-
do & las disposiciones prescrites en esia
Ley, no podran ser reuovid.s de pus cargos
mientres eunple & cabulidad con las labow

res & ellos encowendsdap y observen buenw
conducte y de conformidad com el Heglaueu~
to Ianternc de Personsl de ls Iustitucibu.”

- e e

isve criverio pax&¢a ra3paiﬁ&ﬂ@g@§wva1 gue ha expuesto
la Corte Suprema de Jusiticia en cuanto al concepto de remocibn.
En Sentencia de 29 de noviembre do 1963 declsxbs-

~ "la cita que el letrado gue defiende el
actor hizo al comenwar el capitulo de su libe-
lo en gue expresd el concepto de la violaciém
de low arifculos 53«40 de la Ley 'sobre réglwen
municipal' em wuy oportuna es el presente CaBo.
Tratfadose de un funcionario ‘'rewover®' signifi-
ce ‘deponer, apsrtur a une de su empleo o desti
Bo'; y ‘suspeader' es privar temporslmente &
uno del sueldo o empleo o destinoy y 'suspeuder!
€8 privar temporaluenie & uno del sueldo o eu~
pleo que tieme'. (V. Décima Octava Edigibn del
Diccionario de la Lengua, de la feal icademia
Espafiola). BSegln el articule 53 de la Ley tan-
tag veces aludida la ‘remocibn' de un Yesorerxc
coupete a los funcionarios jurisdiccionsles; su
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suspensibn, en los cases taxativamente enus
merados en dichas disposiciones, es incum~
pencia del propio Coucejo. Pero una augggg
sifn no puede engendrar, porque, seria ilé~
gico, los efectos de ﬁu&-xam@aign. ¢omo pa-
rece ser el caso que se tiene ante los ojos,
en el cual no se £1j6 plazo para la medida
disciplinaria aplicada al Tesorero del Muni-
cipio de Santiego de Veraguss., Por todo ello
resulte evidente la infraccibn de los aris.
53 y 40 de le lLey 8a. de 1954, Y por ello,
dicho sea de peso, los actos gue shora se en-
juicien son revisables ante la Sala aunque el
dictarlos el Consejo de Bantiggo siguiera ug
procediniento basado en disposiclones del O
gigo Judieiel. FEn otras palabras competen @
la Sala Ja. gew@ae son actos administrativos
en que se apiice uus medlida disciplinaria a

“un funcionario que tiene plaze y suelde fijo".
(V. Repertorie Jurfdico, Enero~liciembre de
%g?ﬁ.,gggntaneiﬁ de 29 de nov. de 1963. pégs.

. & ie ’ B »

De }o expuesto podemos comcluir, em cuanto al punto con
sultado, asig- A

&) El articule 12 entes treuserito se refiere Ginica y
exclusivamente e le remoeibny del personal de Registram Nedi-
cos o Estadistices d¢ selud, 2o mis, del examen que hemos
realizado de ese inmstrumento juridico nes hemos percatado que
el nismo no s¢ refiee & suspensiones, traslades, cesantiz y
jubilaciones de emes sexvidores plblicos. |

b) Ante el vacio que en meterie de traslados hey en la
Ley No.13 de 1984, somos del criteric que al pexrsonal que la
cora en la (aja de Segure Social como Auxilieres de Registros
dicos y Estddisticas de Salud, Técnicos yn Registros Nédicos
y Décnicos en Estad{stices de S8alud, le son aplicables las mnox
mas gue sobre traslados se encuentren en las leyes y reglamen=
tos pertinentes de esa entidad estatal. En efecto, en base a
lo sefialado en el literal e) del artfculo 22 de la Ley Orgéni-
ca de la Caje de Seguro Scciel, el Director General de esa ing
titucidn s{ puede trasladar a dichos servidores plblicos.

. c) Cabe advertir que a pesar de que el Director Genmeral
tiene la facultad de realizar los mencionados traslados, los
218mos deberén hecerse cumpliendo con los requisitos sefiala~-

"8 en el artfculoc $6 del Reglamento interno de Personal. Ello
Significa que se podrin hacer los traslados, "procurande que
cuando obedezcan a razenes de servicio los mismos no sean para
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para el servidér plblico imposibles u onereses al desempefic
el cargo®s '

Nuegire critexie, ademls de tenmer su apidero lagal en
el atticulo gg'ﬁanﬁmm veces mencionado, encuentra respaldo
jurfdico en la dectrina y en la legislacidn nacional, En 4
el campo doctripsak SATAGUEB IAB0 estudiar el traslado de

que pueden Ber objeto los servidores pliblicos, puntualisa:

- %g) Yraslado.~ Los traslados no siempre
constituyen medidas disciplinarias, pues &
veces responden a razones de buen servicio.
Ln une y otre ceso sdélio pueden disponerse
tpare carges andloga funcidn y de igual gra
do jerfrquico' (ert. 1l del eEtatuto). Ade=
wds la potestad de decretar iraslados como
pancifn diseiplineria, estd sujeta a ciertas
limitaciones y debe manejarse con prudencia,
porque fé¢ilmsnte puede incurrirse en excesos

- que aamyramnzaxiaa ie responsabilided de la

) administracibn®, (SAYAGUES LasQ, Earique.

fratado d¢ Derecho Adminisirative, Tome I,
4a, Bdicidn, Montevideo, 1974, pégs. 329-530).

En la legislacién nacional tenemos que em el artfculo 43
de la Ley Ho. 4 de 1961, sobre Administrecifn de Personal, al
hacer alusién & los traslados preceptiia- -

Articule 43,- Solauzeate podrln hocerse
trasladeos de empieados de un cavgo & otxe de
la miswe clase y jexsyquia, slenpre que médien
les siguientes ragones:

&) golicitud del empieado, com el informe

favorable del Jefe inmediato de la Oficina

donde presta sus servicios, del Jefe de la -

Oficine gue haya de recibirle y la aprobaciba
. del Jefe del lepartamento respectivoj

. b) Por ragones del serviecie, determinazs pox
- el Jefe del Departemento respeciive. ,

El treslado por rasones de servicip no de
berd hacer imposible u onerosc para el empl®a
doy el desempefio del cargo. *

los empleados regulaves no podrdn ser tres
ladados a dependencies gue no hayan sido inecor
poradas & la Carrera Administrativa, salve, el
caso de supresidu del puesto que ocupen.

¢) 8iempre que un traslado ocurra, el Jefe del
Deparzimento respectivo lo uotificaré al Divec
tor de Personal, quien, si el empleado trasla=-
-Héaéa.asé lo solicita, jusgar8n acerca de la
bonded del traslado v recomendari lo pertinen~
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autoridad nominadsra o al Crgeno Ejecy
tive, de nodo gue pusdsn estuidlecerse
1xa ooupessacicues eccnbmicne 2 que bu-
bleve lugar con motive fdel treslede por
rezonas de seyvicie, y garantlissr @l
is estabdbilidud del eupleado.®

¥For lo taato, conclufucs sefiviando gue el Divector Cecg
rul de la vaje de Segure Soclal sl puede trasledsr o los ser
vidores plblicos & que se alwis mﬁ,i% nresante sonpulia, pero
observAnds Loz lineamientos seficlados en el sriiouie 36 del
reglupeuty laverao de PFeveopsl. |

Je euta Songsa asperacos haber absuelto debidacente su
interesante consulin.
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