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Panamd, 7 de marzo de 2012.
C-18-12.

Licenciada

Liz Delgado Linares

Secretaria Ejecutiva del

Sistema de Ahorros y Capitalizacién de
Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP)
E. S. D.

Sefiora Secretaria Ejecutiva:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su nota SIACAP-N-
S.E.05-2012, en la que consulta a esta Procuraduria si en virtud de la ley 8 de 6 de
febrero de 1997, el Consejo de Administracién del Sistema de Ahorros y Capitalizacion
de Pensiones de Servidores Piiblicos (SIACAP), puede ser considerado en Panama
como el ente regulador del sistema de ahorro y capitalizacién de pensiones de los
servidores publicos.

Sobre el particular, debo indicar que la referida ley 8 de 1997 cred el Sistema de
Ahorros y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP) destinado
a otorgar beneficios adicionales a las pensiones de invalidez permanente, incapacidad
permanente absoluta por riesgo profesional y de vejez, que se concedan a los servidores
plblicos de acuerdo con la ley Orgénica de la Caja de Seguro Social.

Forman parte de este sistema, todas las personas que al momento de la entrada en
vigencia de la mencionada ley 8 ostentaban la calidad de servidor publico y los que a
partir de esa fecha sean nombrados temporal o permanentemente, para desempefiar
cargos en los drganos ejecutivo, legislativo, judicial; en los Municipios; entidades
autbnomas o semiautonomas; y, en general, en todas las instituciones pablicas.
También pertenecen al sistema los ex servidores piblicos que mantienen cuenta
individual en el sistema, por haber realizado contribuciones al SIACAP, salvo las
excepciones que establece la propia ley (véase articulo 2 de la ley 8 de 1997 y articulo 2
del decreto ejecutivo 27 de 1997).

La administracién del SIACAP ests a cargo de un cuerpo colegiado denominado
Consejo de Administracién, el cual cumple funciones administrativas, de
fiscalizacion y de vigilancia, tal como se desprende de los numerales 4 ¥ 5 del articulo 8
de la ley 8 de 1997, segun los cuales dicho Consejo tiene como funcion establecer las
directrices y politica general aplicables al SIACAP con sujecion a lo dispuesto en esta
ley; orientar, vigilar y fiscalizar el funcionamiento general y la buena marcha del
SIACAP, ¢ instruir y ordenar lo conducente a las entidades que tengan a su cargo la
ejecucion de operaciones de registro, pagaduria y de inversion de los recursos del
SIACAP.
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Aunado a lo anterior, la ley 8 de 1997 en su articulo 8-A, introducido por la ley 60 de
2010, le da potestad al Consejo de Administracion para imponer multas a quienes
cometan actos u omisiones que conlleven la violacién de las disposiciones
contempladas en la referida ley 8 de 1997 y su reglamentacion, ademas lo faculta para
dictar el procedimiento para la aplicacién de estas sanciones.

Por su parte, el Titulo VI del decreto ejecutivo 27 de 1997, que tiene como epigrafe “la
Orientacién, Fiscalizacion y Vigilancia del SIACAP”, contiene una seric de
disposiciones, entre las cuales se destaca la sefialada en el literal d del articulo 80, que
establece que le correspondera al Consejo de Administracién la responsabilidad de
emitir los instructivos necesarios para el buen funcionamiento del SIACAP; impartir
normas de caricter obligatorio para la entidad registradora-pagadora y las entidades
administradoras de inversién. Igualmente, en los literales e y f del mencionado articulo
80 se le atribuyen al Consejo de Administracion del SIACAP las funciones de fiscalizar
el funcionamiento y operaciones de la entidad reguladora-pagadora y de las entidades
administradoras de inversiones, asi como la de fiscalizar las inversiones de los recursos
del SIACAP y el cumplimiento de los limites maximos de inversion establecidos en la
ley y en el reglamento, respectivamente.

Adicional a lo anterior, el articulo 81 del mencionado decreto ejecutivo, en virtud de las
funciones de fiscalizacion que le competen a dicho Consejo, le atribuye la facultad para
solicitar en cualquier momento antecedentes a las entidades administradoras de
inversion y a la entidad registradora-pagadora y de inspeccionar las operaciones de las
mismas y su contabilidad, siempre y cuando ello se relacione con las funciones que
estas entidades cumplan para el SIACAP.

En virtud de lo antes expuesto, este Despacho es de opinién que si bien es cierto que la
ley 8 de 1997 no instituye al Consejo de Administracién del Sistema de Ahorros y
Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP) como ente regulador
del sistema de ahorros y capitalizacion de pensiones de los servidores piblicos de
Panamd, no lo es menos que la citada ley 8 de 1997 y su reglamentacién, confieren a
dicho organismo funciones de regulacién, control, fiscalizacion y orientacion de dicho
sistema de ahorro y capitalizacion de pensiones, que son propias de un ente regulador.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y aprecio.

Atentamente,

Doctor Oscar Ceville
Procurador de la Administracién
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