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Seflor Ingeniers s
Francisco 'A. Rodriguez P, -
Contralor General de la Reptiblica 5
Et g % Qa ‘ : AR >~ . . ‘
 Sefior Contralors T [

. Me refiero a su atenta Nota N289%-Leg, fechada el 18 de
enero  pasado, recibida en esta Procuraduria el primero del

corriente, en la cual nos _consulta sobre la viabilidad de
practicar descuentos voluntaries vy Sdrdenes de sdcuestros o
embargo socbre el salario. de un servidor. piblico gue ya se
Cacuentra gravade en un  62%, por descusntos legales v una
pensitn alimenticia, . . SARP R S\ '
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Aclara usted en 1la comunicacién: antes  aludida ‘gque el
salarimibrutg‘davengaﬂa,par este servidor piblico es M275.00
¥ gue el total de los descuentos asciende a la suma de B170.00,
guedando libres 105,00, T Ln e R
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A ﬁuaéﬁro‘juicié; hag Qﬁa tomar en cuenté iabdisyueétg
en los articulo 61 ¥ 62 de 1la Constitucién Naciecnal, 4 de
la Ley 97 de 1973, 2, 3, 4 v 5 de la Ley 22 de 1974, 40

segin los cuales se garantiza el salario minimo de "todo traba
jador al servicig del Estado", y ze daclara_que}éste es inembar
gable; se fija el monto de los porcentajes méximos de cada
uno de los descuentos, en atencidn & la naturaleza de &stosy
se seflala en K100.00 el monto del salario minimo en las ciuda
des da Panamd y Colén vy en B80.00 en el resto del pais; se
establece el orden e prelacidn o prioridad de los descuentos;
¢ sefiala el monto mAximo a que puede ascender el total de
{+os descuentoa; Y se reitera gue el salario minimo no podrd
[Ber objets de embarge, salve gue se trate de raclamo_ﬂe.p@maig
|nes alimenticias”™, R .

\

Ademas, para anjuicidk apropiadamente la situacién plantea

|pormas juridicas que han ‘regulade la materia, aunque sea en
forma e@scuata. , Lk L '
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En orden a 1lo anteri@%,'el numaral.z'delﬁarticul@ 1202
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da, es preciso llevar a efecto un andlisis histérico de las .

41 de la Ley 20 de 1986 v 1674, numeral 1o, del Cédigo Judicial,
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licial anterior establecié que no era embargable
sueldo o pensidn . gque la perscna obtuviese de su
§x®€®$1@ﬂ 0 de euvalquier otro modo® , siempre

%50.00 m%n suales; el numeral 1 del mismo
nbmb@v@ ble el suelde o penzidn cuands fusese

de la Ley 97 de 1973
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"Azrticulo 4: Los d@%@ﬁ@n&@ ' mfgvi tos
en asta. Lhy tienen K@&%l ncia absoluta
sobre cmalaﬁqa;era @t*u@ -anteriores
e} m@gtarzg&aa a la K“Qm@@&@ﬂ de la @ﬁdﬁmg
arcepto scbre los que se . ®&@$thn por
”avanea de glimgnt@ : @mp@mi ivos - o

de a@guriaﬁa @@Pm@lg LT =

Cu@md@ p@r rasbn da @gt@s d@ﬁfumntmm
el walor de todos los descuentos exceda
ﬂel mlncuentﬁ DOE ciento (502) asl Salﬂ
rio Mensual a gue se refiere el Artviculc
161 del Cédigo de Trabaijo, se podrédn
&f@mthar/ &@5ﬁwant@@ hasta un setenta
¥ cineo por ciente (752) del salario,
%@duexﬁné@sa en s orden los descuentos
de menor preferencia o mntigﬁ%ﬁ&da. En
este caso no se@ QQMltlﬁé% RUSVOs d@%@un@"
tos  hasta gue el total de 1los mismos

gaa inferier al cincuenta por ciente
(30%) del salario vy sélo hasta este
filtimo porcentaie @w@@@ co . en. Los casos
de cuotas %lﬂdi@wi@% y pensiones alimenti
cias. S

En @a$@~@c'w@xagidWQ %@rén igualmente
obligatorios los GawmuﬂQL del salaric
de oires miombros -de. la familia del
arrendataric o ‘deudor u otxas personas
que convivan con. &1, hasta wun wveinte
por ciento (20%) de su sa 2lario mensual
¥y con sujecién & 1o dispuesto en el
Articulo 161 Numeral 13 del Céd igo de-
Trabajo.” B
R

Después, la Ley 92 de 1974, "Por la cual se adoptan mcdl
de proteccidén al susldo de los &m@*@&d@@ pGblicos®, £i3é
su articwlo 32 un limite de 15% sobre el excedente del

ario minimo de los servidores piblicos (que £13% en H100.00
las ciudades de Panamd y Coldn y de HB0.00 en el resto
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del pais) para los

3 descuentos provenientes de | secuestres ¥
@n@3¢ﬂ@mgra.la ver gue un iimite de 50% del. @alarla para +@dm$

A
loa descuentos que se ordenzsen agwr@_cﬂ mismo, j“ﬁaivvr ouea
se trate de pe: nNas Wlﬁmﬁﬁtlgi@ . 0 de la situacibn prevista
n el articulo 4 de la Ley @7 ﬁ@l é,ﬂ@,@@tmhxa.ﬁ@.lg?BQW :
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Q%m ewbﬁrg@p ul emitirse larﬁﬁy 20 de 1986, ”P@v iz Gual_
e roglamentan las operacionss de las operaciones de las @mpr@
as financleras v se dictan otras disposiciones®, se incluven
os articules 40 ¥y 41-,@&% pre @@Dfﬁ&ﬂa,: : v e
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"Articulo 4@3 Las ﬂﬁ@Uﬁ@l@mw@ provenien
tes de Ardenes voluntarias emitidas
por un - servidor umllﬁey' 881l  podrén

afectar hasta el veinte por ciento (“@%}
Mﬁl ‘salario r@gpebtlvme _ Sin @ﬁ%&aﬁ@,
cuando el salario del servidor piblico
no esté gravado por descusntos provenien

tes de secuestros o embargos, o mnnl@aﬂ“”;
R elels) @nt@ri@:idaﬂ.ﬁ la orden de descusnto

voluntaric, ésta 0ltima podcd ﬁ@mﬁweﬁﬂte”
hasta el treinta ¥ cinco por - cliento
- (35%) dal @alariga : Ui ; o :
: : T - TR S
“Arai@ulo 41s Los d@scm@nﬁus mzevzstﬁs
@m Ta Ley 97 de 1973 tienen preferencia
Glmia sabra @nal@%qwlaxa otros anterio
me% a la recepcidn de la orden, @Xﬂﬁptﬂ
sobre los gue. se. @wtu@n DOr razomeas
- de alimentos, imgasmtiV©s 6 de seguridad
. social. EL @@rC@mt&ijuwaai de descuen
tos del salarice, podra elevarse h&)ﬁa
2l setenta v cince por cisnto {75%)
del salario, aﬂ&nﬁm se @a@@ﬁ@@ descuento
para la vivisnda. = Cuande el e mpleado
tenga descuentos por pensiones alimenti
cias no habréd restriccidn en el porcenta
je. de ﬁeﬁﬁhﬁﬁLQBQ : ‘

En’ ca&u'-d@ mgwanldad de  vivienda,
seran igualmente obligatorics los descuen
tos, del salario de otros miembros de -
ila femilia del arvendatario & deudor
54 @tf&%  personas gue convivan con &1,
hasta un veinte mmr‘.@i@nt@. {20%) de
Su &alarxm mansual. :

= e = 0 =
£ % Ce et o
Esta {ltime ley  introduce rofundas modificaciones v .
adiciones a las  leyes @ﬁt@v&@rmenhe witadas, especialmente
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sozgue permite practicar descuentos veluntarios hasta un 35%
i vg&am@ del w%v.g.\zcr pblico cuando. no esté- aﬁ@amé@ ‘por.
uestros y embargos anteriores; no se remite: ‘al articulo
lad Céﬁmm ‘de " Tz:a@aju,, como lo hacia’ el articulo ¢ de

Ly %7 de 1973, sino gue se ‘refieren Euﬂdmantalm@nta al
ario de ‘ﬁos s&rvmdar@s pGblices, cuya @r@t@c«zl&n se instita
4 en la Ley' 92 de 1974: no @3‘:@@@& - reducir los descuentos
bre el sala,zf:lm en los supuestos en gue ellos excediesen
23@% en total, ‘em la forma previzta en el ‘articulo 4 de
9{: d,@ :3, 3 mn@ @gu@ sugtiguye @ga ﬁ@ma p@r la sz.gu&

: ”@uan@@ el' @W@l@@d@ t@nga @@scuent@s“?f e

Cpox penammm&s - alimenticias no  habrd 0 .
asirmc@&@m@s an el p@r@@mt@g@ de @@scu@n

,t@&e

Esta ‘norma ‘viene a’ ﬁeja‘u 3in efecto, de a@u@rﬁm a lo
zastablecido ‘en el ‘articulo 36 del Cwﬁxg@ m.w.l los l:ﬂlt%
U wSL@bl&”l@l@ﬂ los’ articulos 52 de la Ley’ 92 de 1974 v
¢t de la Ley 97 “de 1973, pordue z@es:mm:e pzaﬁtmar descuentos
-zn el uu@u@wi’:e c@ntemgglad@ en ella = sin ninguna lamlmeiu by
siempre que m&&en d@scu@ﬁwg gg@x razém de @lmentmga ’

Bsta nmrmag @n mi @m.zmém vicla el articula 62 de la
vonstitucidn, sﬁ,gun ‘el cual %l minma de todo salam.@ o sueldo
28  inembargable®, garantia que desaparece en el evento de
gue el ssalario n@ pueda ser percibide sfectivamente por el
sunclonaric’ p‘ublw@ pm‘ r@zén d@ lQa @w*&zr@ms, @G@C‘m@ﬂt@& que
lo afectan.

Como es de V@n@»immnt@ pmblw@g el mu@va Cédigio Judicial,
zdoptade mediante Ley 29 de 1984 ¥ que entré a regir el 1@
42 abril de 1987 en orden a lo establecide en la Ley 18 de
1386, en los numerales 1 y 2 del em‘éaicul@ 1674 @&t@@l@c@@

*Articulo 1674: - Salvo 1o dispuesto en
leyes -especiales, podrén ser - objeto
de embargo todos los bienas @na;m@aml@a
del deudor con las siguientes exc pclane

1. El sueldo o salarie minimo v la p&r‘&:e
minima del salarie, salvo gque se trate
de reclamo de pensiones alimenticias;

2. E1 @uh@ﬂtﬁ ¥ cinco por ciento del
sueldo o galmﬁ:&,@ fuera .de los casos
expresado en el ordinal aua@rl@m salveo
gque se trate de f*‘@@l&mwa @,@ p@nsmn@s
almantlc;aw

ﬂﬂ@ﬁﬂ@ﬁh’@ﬁ‘@@@wbﬂ@ﬂﬁQQQ@Q"G'#"‘BE‘Q‘@QG‘QQQ“
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sta norma legal pone a2 cubilerto de las drdenes de ambargo

scugstro el sueldo o salsaxio minimo y facultae para secues
o embargar fGnicamente el 158 dsl ewcedente de ese sueldo

slaric minimo, limite que debe ser respetado por tratarse

una norma especial que entrd a regir con postericridad

- la Ley 20 de 1986. Ademés, porgue es congruente con lo
tablecido en. el articule 62 de la Constitucidn.

5

Con fundamento en las normas legales que Se han sefialado
o

-, deo manera especial en lo establecido en los articuleos 61

v 62 de la Constitucidén, piense gue en el caso consultado

- factible Gnicamente practicar bérdenes de secuestro o Jde

rgo sobre el excedente de 2100.00, con arreglo a lo estable
en los numerales .l 'y 2 del articulo 1674 del Cédige Judi
¥ 32 de la Ley 92 de 1934,

Por oitra. parte, comogulera gue el afectado -segln usted
sxpresa- estd gravado con descuentos por pensién alimenticia;
. factibla‘@ra@tic@rﬁgtf@sf@@gau&mtas.vmluntagigsv@@n,arr@gl@
3 lo establecido en la parte final del inciso 12 del articulo
1 de la Ley 20 de 1986, qgue an tal supuesto elimind las res
{ ciones en el porcentaje de descuentos. - Bsta conclusién
cs sin perjulcio de las dudas que se plantean sobre  1los posi
bleo viui@g"de'iﬂeonﬁﬁituci@nali&ﬁﬁfd@‘la~n@rma,lggal,meﬂ@i@ng
Aa S R e e G sy S »
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En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, le
reiterc mi-aprecio ¥ consideracién. '~ . o o

Atentamernte,

CeL D OLMEDD SANJUR Q.o .
- Procurador de la Administracién,

fmder.





